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Avant-propos

La présente évaluation de la performance de la gestion des finances publiques (GFP) de la
Mauritanie est la troisieme apres celles de 2008 et de 2014. Elle est réalisée par une équipe de
trois experts internationaux en gestion des finances publiquesedpp@yéNicolas LOKPE et
composée de Eugene MAMPASSSEIKA et Jacques PERREAULT, et appuyée par un expert
local Isselmou Mohamed YAHYA.

Afin de permettre | a comparaison des r®sultats
performance du systéme deS#e la Mauritanie est aussi évaluée au moyen de la méthodologie
du cadre PEFA de 2011 qui avait servi 7 la pr®c

entre 2014 et 2019 est analys®e dans | e rapport

Les évaluateursdnnent a exprimer leur gratitude aux autoritésuritanienne®t a tous les

directeurs et responsables des services qudil s
et toutes les dispositions prises pour faciliter le déroulement de la miasieh,que pour
| 6abondante documentation et |l es informations f

Les consultants remercient de fagon particuliereM@ghamed Lemine DHEHBYMinistre des
finances (MF), M.Mohamed AIDA, Secrétaire Général du MF, M. AbderrahiBiDlI,

Coordonnateur du Projet dobéappui ° | assistaesti on de
Mme Absatou SYet M. Cheikh TOURAD, point focal du projgt our | 6 excel l ente ¢
| 6accueil, | eur grande diesrpnbfaurnbpendantla®nissidn. | 6 appui

Enfin, ils remercient également tous les représentants des partenaires techniques et financiers
engagés dans cette troisieme évaluation PEFA, en particulieridrry COZIER, Premier
Conseiller, Chef de coopératidbnr i co COLOMBO, Chef do6®qui pe ®cor
et Gabriel MOYANO VITAL, Attaché chargé de programme et point focal PHEEAla

D®l ®gation de | d6Union Europ®enne en Mauritanie.
La pr®sente ®valuation PEFA est financ®e par | ¢
Le présentrapportf i n a | est pr od u idds commentaires fdrnfuléscpard lesi t at i o1

réviseurssur le rapporprovisoirede mars 2020.
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Résumeé

Objectif et gestion de | 6®valuati on

Le systéme de gestion des finances publiques (GFP) de la Mauritanie a été soumis a une
évaluation de la performance suivant la méthodologie du cadre PEFA en 2008 puis en 2014. La
présente évaluation qui vient apres celle de 2014 vise a dresser un ligakaisla performance

du syst me de GFP du pays, ~ en mesurer | d6®vol L
en ®vidence | es forces et |l es faiblesses actue
r ®f 1l exi ons en v uShémadirdctéua detréfoamies de la gestiomdesdfinances

publiques §D-RGFB.

L6®valuation est men®e ~ | 6initiative du Gouve
Europ®enne. Sa gestion et sa supedesFiraicesn sont

Des pointdocauxs ont d®si gn®s au niveau du MF, de | 86UE
dans la GFP.

Ledi spositif dbébassurance de | a qualit® "PEFA ch
outre | e Secr®tariat PEFA, est compos@m des r ef
Européenne (B), de la Banque Mondiale, de la Cour des comptes,dd 6 | nspecti on g®n®r
etde deux organisatiorte la société civile.

Couverture et calendrier de | 6®valuation
Lé6®valuation a ®t ® |l anc®e | e 29 juillet 2019 et
Les exercices budgétaires considérés pobr®v al uati on sont 2016, 2017

des indicateurs mesurés a partir des données quantitaddxescice 2019 pouescomposantes
quisont évaluéessurlabasee s constats faitseful mexmenti de 202

lescoposantes pour | esquel | es Lesldonhéasetinfocnatiossi d ®r e r
prises en compte sont celles disponibles et cor
Le champ couver tpoupcartainslindicatewds o wa a tmii ovpuldidque taritraleo n

et pour dbéautres, | b6administration budg®taire
compte uniquement pour ce qui est de |l eur rel at
publ i ques pour ideece dpleurgestmmsardes fin@ncek @ubliques.
Principaux constats de | 6®valuation

Malgré quelques améliorations, parformance du systéme de GFP de la Mauritanie est encore
insuffisante pour assurer pleinement la réalisation des trois principaux objectifs budgétaires car il
subsiste encore de nombreuses faiblesses.

(i) La discipline budgétaire
Les améliorations constattest qui ont impacté positivement la discipline budgétaire sont
relatives notamment:a
1 La bonne performance en termes de réalisation des reeettes dépenses

T Léexistence et ° | 6application de r sgles prc(
transferts de | 6f£tat aux collectivit®s terr

T Lobappl!l i ccatdrasppénisdcke s ®l ecti on des gxpresgéreents do6i nv
définis;

13
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La pr®sentation ° temps par | 6Ex®cutif du bt
voteavant e d®but de | 0 e x e mpauideux des twocs Bxerticessbuss e r ap
revue;

Le transfert au quotidien de dmasitotalité des recettes budgétaires sur les comptes du

Trésor,;

La consolidation quotidienne des soldes de trésorerie des comgiiepgéle Trésar
Léop®rationnalisation de | a Cour des Compt e
La bonne performance en matiére de gestion des marchés publics

La faiblesse du montant des dépenses exécutées suivant les procédures dérogatoires

L6 audi tquieshapérationeehu niveau des organes de contrble a compétence

nationale et de certaines inspections des services.

Malgré ces améliorations, la discipline budgétaire est amoindrieep@rincipales faiblesses

suivantes

1 La forte variation de la composition des recettéalisées et des dépenses réelles par
rapport aux prévisions initiales

f Léincapacit® du syst me de GFP - produire
paiement

1 Les recettes et les dépenses des projets financés par les bailleurs de fonds ne sont pas
contenues dans |l es rapports dobéegx®cution bud

T Lébacc s du public © tr ;s peu doéinformations

1 Letemps alloué aux ministéres et Institutions pour préparer leurs propositions budgétaires
estinsuffisant;

1 Les envéoppes budgétaires communiquées aux ministéres et Institutions au début du
processus de préparation du budget ne sont pas préalablement approuvées par le Conseil
des ministres

91 Des plans stratégiques sectoriels diment chiffrés ne sont élaborés quentains c
ministeres

1 Lescharges récurrentes des investissements ne sont pas estimées et prises en compte dans
une programmation budgétaire pluriannuelle

1T Lébabsence ddenmgulati@cbadgétasemkenavec laplanification de la
trésorerie

T Les ®tats de paie et |l es fichiers de personr
la prise en compte financiére des modifications de la situation administrative des agents
de | 6£tat es;t toujours tardive

T Les rapports doe xérabligirégoiegremen et ta@ivemegne sont s o n t
pas présentés suivant le format de la nomenclature budgethire | 6 exact i t ude d
données souléve quelques préoccupations

1 Les audits internes réalisés portent plus sur la conformité finamgiérsutes systemes

T Lexamen des rapports de v®rification exter

performant.
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(i) L 6 al | ctatkdiquedesressources
Léall ocation strat®gique des ressources est aff
1 Desplans annuels de performance ne sont pas préparés
1 Des stratégies sectorielles chiffrées ne sont développées que pour certains ninistéres
1 Les charges récurrentes des investissements ne sont pas estimées et prises en compte dans
la programmatiofudgétaire & moyen terme.

()L 0 e f f defa prestatio®esservicegpublics
Léex®cution de | a plupart des march®s suivant
la prestation des services publics.

Les faiblesses relev®es en mati re ddésausl ocati o
sont susceptibles doéaffecter | defficacit® et | ¢
ces faiblessesl 6 acc s | i mit® du bpdgéairdsntis ea Bvidenderpdror mat i o
| 6 ®v al udgadloenmeenstt de nature ° i mpacter n®gative

services publics

£Evolution des performances depuis | 06®valuation
Gl obal ement , |l a performance du syst me de | a G
et 2019 Son évolution est présentée suivant les trois principaux objectifs de lal&#iBcipline

budg®t air e, | 6al l ocat i on ssgtion efice et geflicienteddess r e s s ¢

services publics.

(i) La discipline budgétaire
Les r®sultats budg®taires satisfaisants obtenus:c
dépenses améliore la crédibilité du budget entre 2014 et 2019 et traduissrfburement de la
discipline budgétaire. Toutefois, celiei continue do°tre affect®e part
produire des données fiables sur les arriérés de paiement.

Globalement, en 2019 6 exhaustivit® et | a tr alioréep aur enc e b
mai ntenues par rapport ° 2014. Mai s tout <c¢comme
certaines faiblesses du systémeaqubindrissenia discipline budgétaire.

La performance en mati re de palemrmdalioceedd ®l abort
2019 par rapport © 2014 du fait de | 0am®liorat:i
| 6 Assembl ®MaisNeaet i bondageet. ne sbdinscrit toujours ¢
perspective pluriannuelle et certaines faitdss®levées déja en 2014 persistent.

En mati re déadministration des recettes, u
ce qui concerne |l a transparence de | 6assuje
| 6ef fi cacide®recdties recouardes $ueles comptes du Trésor, ce qui renforce la
discipline budgétairePar contre] a per f or mance a ®t ® mai ntenue pc
des mesures doéi mmatriculation des cdmtirmpbduabl es
des taxes et droits de douane.

ne
tt

Gl obal ement , la pr®visibilit® des fonds pour |
la trésorerie, des dettes et des garanties se sont améliorés entre 2014 et 2019, notamment en
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matiere de consolidan des soldes de trésorerie, ce qui traduit un renforcement de la discipline
budgétaire.

La performance du contr!'le des ®tats de paie nbo
relevées en 2014 persistees états de paie et les fichiersgigrsonnel ne sont ni intégrés, ni

reliése t |l es modi fications de | a situation admini
prises en compte financi rement. Sbagi ssant d
perfor mance qoénophsachaagébied quelgs aépenses exécutées suivant les

procédures dérogatoirem soient plus significative®ans le domaine de la passation et du

contrle des marchés publics, la performance globale est restée bonne, mais les insuffisances
signalées en 2014 pour ce qui est de la disponibilité des informations relatives aux marchés passés
suivant les modes naroncurrentiels demeurent.

En mati re de rapportage budg®taire en cours dbo
est constat®e entre 2014 et 2019. Par contr e,
performance sbdbest gl obal e me remarquabl® anélorat®reestp ar r af
notée quant aux délais de leur soumission a la Cour des Co@peEmndantles insuffisances

notées en 2014 concernant le contenu des rapports financiers agausdslimite aux recettes,

aux dépenses et aux soldes deotrdrse persistent en 2019.

Entre 2014 et 2019, |l a performance gl obale du
Pour ce qui est de |l a v®rification externe, |
progrés remarquables notés entermed @&l ai s do6 ®| aborati on des proj e

de soumi ssion des rapports sur | 6ex®cution des
il)L6éall ocation strat®gique des ressources

Par rapport ° 2014, | 6al | oc artée enrR019 pdx faitle®gi que d

variation de la composition des dépenses effectives par rapport a la composition des dépenses
initialement prévues enregistrée en 2018.

Cependant, certaines insuffisances du systéeme de la GFP mises en évidence aussi ben en 20
quden 2019 continuent dbéaffecter n®gativement
non utilisation de la classification fonctionnelle pour la présentation des prévisions de dépenses

des CBMT Ja nondétermination des charges récurrentesideestissements sur le moyen terme,

| 6exi stence de strat®gies sectorielles chiffr ®e
des rapports dbébex®cution budg®taire prive | es
allocation optimale des ssources.

(inL6éefficacit® de | a prestation des services
En 2014 comme en 2019, la performance en matiére de passation et de contrle des marchés
publics est restée bonne, ce qui est de nature a favoriser la prestation efficiente des services
publics.

Par contre, | es f ai bl e sgeeepeesemtéms-dessusqueesistaient| 6 al | oc
déjaen20l4et | d6acc s |l imit® du public aux informat:i
de | 6efficacit® des prestations de services put

Les progres attendus des réformes en cours ou programmees.

Les réformes du systeme de gestion des finances publiques engagées par les Autorités
mauritaniennes depuis plusieurs ann®es sbinscr
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précisément du €hantier stratégique de la gouvernance économique et financdue Levier
3: Gouvernance dans toutes ses dimensions

Selon | a strat®gie de croissance acc®l ®r ®e et ¢
gestion des finances publiques passera par | a
d 6 i n tanrdeneen paiticulier :
La modernisation et la rationalisation du systéme fiscal
Léoptimisation des d®penses ;de fonctionneme
La gestion optimale de la viabilité de la dette publique intérieure et extérieure
Le respect de proc®dures transparentes dobéex
Le renforcement de la gestion axée sur les résultats et du contrdle citoyen dans la gestion
des affaires publiques
T Léintensification des contr®les a priori et
des recettes et dépenses ainsi que des sociétés et établissements publics
1 Le renforcement des capacités des fonctionnaires des services financiers adeavers
sessions de formation continue

= =4 -4 —a -

En vue de | 6atteinte de ces objectifs, |l es dif
un schéma directeur de réforme de la gestion des finances publiquesG$DP) assor t i do
plan opérationnel. Les réforme et acti ons de | a GFP visent ess
systeme de gestion des finances publiqgues dans ses différentes composantes afin de mieux

accompagner | 6efficacit® de | 6action publique
pauvreé.lisbagit sp®ci fiqguement shenbpdyetgadjectifisideun budge
gui devra permettre | a mise en oeuvre dOéune ges

Les points faibles du systéme de la GFP qui seront mis en évidence par la préseatierévalu
serviront ~° | &6FPt ualisation du SD
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Tableau n° 1: Récapitulation des notes

Indicateurs Méth. No'ges Notes des composantes
Notat. | Indic.

ci|cz2|c3]|c4
PI-1. Dépenses effectives totales M1 B B - - -
PI-2. Compositiordes dépenses effectives M1 D+ D B -
PI-3: Recettes effectives M2 C B D - -
PI-4 : Classification du budget M1 C C - - -
PI-5 : Documentation budgétaire M1 D D - - -
PI-6: Op®r ations de | &6i M2 C+ C B C -
comptabiliséeslans les états financiers
PI-7 : Transferts vers les administratic M2 C+ A D - -
infranationales
PI-8 Utilisation des informations sur la M2 D D | NA D D
performance pour assurerles prestations de
services
PI-9 Acces du public aux informations M1 D D - - -
budgétaires
PI-10 Etablissement de rapports sur les risc M2 D+ C D D -
budgétaires
PI-11 : Gestion des investissements publics = M2 C C A D D
PI-12: Gestion des actifs publics M2 D+ C D D -
PI-13: Gestion de la dette M2 D+ C C D -
PI-14  Prévisions  macroéconomiques M2 D+ C C D* -
budgétaires
PI-15 : Stratégie budgétaire M2 D+ D C C -
PIl-16 Perspective a moyen terme de M2 D+ D D C | NA
budgétisation des dépenses
PI-17 : Processude préparatiordu budget M2 D+ D D C -
PI-18: Examen des budgets le pouvoir législe M1 D+ C D B A
PI-19: Gestion des recettes M2 D+ B C D D
PI1-20: Comptabilisation des recettes M1 C+ C A C -
Pl-2 1 : Pr®visibilit( M2 B A A D
ressources en cours
PI-22: Arriérés de dépenses M1 D D* D - -
PI1-23: Contréles des états de paie M1 D+ C D C C
PI-24: Gestion de la passation des marchés =~ M2 B+ A B B A
PI-25 : Contrbles internes des dépenses M2 B C C A -
salariales
PI-26 : Audit interne M1 D+ A C D* | D*
PI-27 : Intégrité des données financiéres M2 D+ B D D C
PI-2 8 Rapports budg® M1 D+ D D C -
PI1-29 : Rapports financiers annuels M1 C C C C -
P1-30: Audit externe M1 D+ D C D* C
PI-31: Ex amen des rap| M2 D+ D C B D

pouvoir [égislatif
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A : Trés bonne performance 00 09
B : Bonne performance 02 11
B+ : Bonne performance 01 -

C: Performance de base 04 32
C+: Performance de base 03 -

D : Mauvaise performance 05 35
D+ : Mauvaise performance 16 -

D*: I nsuffisance do6infor ma - 05
NA : Non applicable - 02
TOTAL 31 94
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1. INTRODUCTION
11 Raison do6é°tre et objectif de | 6®val ua

Le systéme de gestion des finances publiques (GFP) de la Mauritanie a été soumis a une
évaluation de la performance suivant la méthodologie du cadre PEFA en 2008 puis en 2014. Les
résultats deesévaluatiosont ser vi de b adsdeu npdopuara nli 6ol adbeosr art ® foc
puis du premier shéma directeur des réformes du systeme de gestion des finances publiques
(SDRGFR).

La présente évaluation qui vient aprés celle de 2014 vise a dresser un état des lieux de la

performance du systeme de GFP d®llaur i t ani e, ° en mesurer | 6®vol
évaluation, et a mettre en évidence les forces et les faiblesses actuelles du systéme, ce qui
permettra doéali menter | es r@&GFPxions en vue de

1.2 Gesti on de etlass®ance ldalaqualité n

Lé6®valuation est lanc®e “ | 6initiative du Gouve
supervision sont plac®es sous | 6autorit® du Mi
Européenne (UE) et réaliséer piis experts internationaux appuyés par un expert local.

Ledi spositif dbébassurance qualit® "PEFA check" a
aux diff®rentes ®t apes du processus. La compos
®t apes auxquelles ils sont i4ddssmusvenus sont pr ®:s

Les termes de référence de la mission ont été examinés et approuvés par les réviseurs et par le
Secrétariat PEFA de mai a juillet 2019. Les différents rapports proohiitété soumis aux
réviseurs désignés pour revue, et leurs commentaires exploités pour leur finalisation.

Pour |l a gestion et |l a supervision de | 6®val uaf
constitu® @ainsi quoil suit
1. Le Secrétaire général dMi ni st re de | 6£conomie et de F
Secrétaire général du Ministére des Finances (aprés la séparation du MEF en deux
Minist res) ont assur® | e pilotage et l a c

transversaux qui concerndets aitres départements ministériels ou structures externes
au Ministére deFinances.
2. Des points focaux désignés avant le démarrage de la mission

1 Un point focal nommé par le Ministére des Financesegte har g® dbéassur er
liaisonentrelea d mi ni strations et | es structures
des données et informatiore, toutes les parties prenantes y compris les PTF
concernés et les experts. Il est également responsable de la centralisation des
remarques et commentaires s les livrables de la mission. Il est aussi charge,
en coll aboration avec | e point focal d @
calendrier de la mission et des rengters pendant la mission de terrain.
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T Un point focal d ®s i g nnReurgpaenne QuaasdD@ le®gat i or

mémes missions auprés des PTF.

1 Des points focaux désignés au niveau de toutes les structures impliqguées dans

| 6®valuation qui assurent | a I|iai
le MF et leurs structures respiges, organisent les rendeaus efprocedent &
collecte des documents demandés par les évaluateurs.

L6®qui pe de r®viseurs: est compos®e ai

Tableaun°2: Composition de | 6®quipe des 1 ®vi

Nom de | 6organ Membres de | 6®q
Mohamed AIDA (SG du MF), président (
| 6®qui pe et coordon
Ministere des Finances | 6®val uati on.

Moctar Salem ELMOUNA (DG de la DGERSE
superviseur techniqu
Chei kh TOURAD point

Union Européenne Enrico COLOMBO

Banque mondiale Hadramy OUBEID

Cour des comptes Salem SAMBA

Il nspecti onEtg®n ®r a || Nina WAFI

Société civile Mohamed Yahya EYELL (ONG GLOBE)
Oumoul Khairy BA (COPMauritanie)

Secrétariat PEFA Guillaume BRULE

Encadrél: Modal it® de gestion et dbdassuran

Organi sation de | a gestion de | 0®valua

Equipe de supervisiort

Président M. Mohamed AIDA Secrétaire général du MF
Membres:
Repr®sentants ;de | 6administration

Partenaires techniques et financigers
Organisations de la société civile.

=A =4 4 -8 =9

Chef et membr es de :Nicol&dQKPR, Eugéhé AN ASHS KA
et Jacques PERREAULT.

Examen de la note de synthése et/ou des lettres de mission
1 Dat e de dipogeikdasteemmes de référenée mai a juillet 2019.
1 Examinateurs invités
0 Ministére deginances
o Union Européenne
o0 Banque Mondiale
o Cour des comptes
o lnspection g®n®r ale dOoEt at
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0 Société civile

0 Secrétariat PEFA
1 Examinateurs ayant formulé desmmentaires
Ministere dedFinances
Union Européenne
Banque Mondiale
Cour des comptes
I nspection g®n®r ale do6£t at
Société civile
Secrétariat PEFA

(0]

O O0OO0OO0OO0Oo

71 Dates de la version définitive des termes de référebe0 juin2019

Examen cesrapportsd 6 ®v al uat i on
91 Date(s) du (des) rapport(s) examiné(s)
- Rapport provisoire : Mars 2020
Examinateurs invités

(0]

Ministere des Finances

Union Européenne

Banque Mondiale

Cour des comptes

I nspection g®n®r al e
Société civile

Secrétariat PEFA

Examinateus ayant formulé des commentaires

Ministére des Finances

Union Européenne

Banque Mondiale

Cour des comptes

I nspection g®n®r al e
Secrétariat PEFA

- Projet de rapport final : (A compléter ultérieurement)
Examinateurs invités :

(0]

Ministere des Finances

Union Européenne

Banque Mondiale

Cour des comptes
Inspectiongénéraled 6 £t at
Secrétariat PEFA

Examinateur ayant formulé des commentaires

Secrétariat PEFA

do £t at

do £t at
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1.3 M®t hodol ogi e de | 6®valuati on

La pr®sente ®val uat mahodolsgikapcpdiciPEFAsisa en Vigaeumparu v e | | €
le Secrétariat PEFA a partirdefi ®vri er 2016 et sur | e guide pr at
d®cembre 2018. Cette nouvelle m®t hodol ogi e per
qui n 6 ®t asiee oomptepparsla npéthadologie de 2011, donc lors de la précédente
®valuation PEFA de 2014. 1 sbagit notamment d
en compte du risque, de la programmation et la gestion des investissements et denlagestio

sur la performance dans la gestion publique et budgétaire.

Champ doapplication de | 6®val uati on

Les exercices budg®taires consi d®r ®s pour | 6®v
des indicateurs mesurés a partir des données quantitifivescice 2019our les composantes

®val u®es sur | a base des c oefl sOteaxted2@fppaoioetles au mom
pour | esquelles il faut consid®rer | 6exercice ¢
Conformément au cadre PEFA, pour certains indicateucshlea mp couvert par | 6®v
| 6administration, ppwbl idueeutacerst, r alleadenti ni strat.
Léadministration publ i qgue c en:it3puanités budgétairésa Maur i

(ministéres institutions constitibnnelleset autres organismes 101 unités extrabudgétaires
(établissements publics de type administratif, agences autonomes et autres structures assimilées)
et 2 organismes de sécurité sociale. 223entités décentralisées (13 régions et 219 comg)une

sont prises en compte unigqguement pour ce qui e
De m° me, l es entreprises publ i gugaespourcdgunt r ent 0
concerne | 6incidence de | eur gestion sur | es fi
Calendrier de | 6®valuation

Lé6®valuation a ®t® | anc®e |l e 29 juillet 2019 e
prises en compte sont cell es nmai2®poni bl es et cor

Les travaux qui ont abouti a la production du préssmportprovisoirese sont déroulés suivant
les principales phases et dategies :

1 La phase de lancement de la mission (juidlefit 2019)

La phase de | ancement de | 6®valuation sbest d ¢
principalemenmar qu®e par | 6organisation dodéun atelier
représentants des structures impliquées dans la GFP et des points focaux. Cet atelier a été ouvert

par le Secrétaire général du MF qui, ci&tte occasion, aprocédé adanement officiel de

| 6 ®v alAwattieornrme de | 6atelier, |l es consultants ol
pr®sents une premi re |iste des documents n®ce
mission de lancement, les évaluateurs onte@gent présenté et discuté avec le Point focal de

| 6®val uation | e chronogramme de | a mission de t

1 La phase de terrain (septemboetobre 2019)
Préalablement a la phase de tertpins 6 e st d®r oul ®e enti rement ~ No
aul8octore 2019, | e chef de | 6®qui pe dbé®valuation
des entretiens souhaités avec les structures impliquées dans la GFP. La mission de terrain a été
consacrée essentiellement aux séances de travail avec les semaEsés et a la collectesde
donn®es et informations n®cessaires -~ | 6®val ua
communiqué aux évaluateurs les documents et données collectés. A la fin de la mission de terrain,
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les consultants omirésentéin aidemémoire faisant le point du déroulement de la mission, des
difficultés rencontrées et des documents non encore recus. A cetéiagire est annegéine
proposition de chronogramme de d®roul ement des

1 La phase posterrain (octobre 2019uin 2020

La phase podkrrain a été consacrée a la poursuite de la collecte des documents, a la revue
documentaire, & des demandes de clarificatida rédaction esrapport et a leur révisian

Les résultats prélimiai res de | 6®valuation ont ®t® pr ®sen
Nouakchott les 09 et 10 décembre 2019 et qui a regroupé tous les acteurs de la GFP. Les travaux
de cet atelier ont permis aux ®vatipaxtoastarss dbéavo

et conclusions,d d@btenir des clarifications etle collecter les documents et informations
manquantsDe méme, la révision du rapport provisoire a permis de recueillir des informations et
données additionnelles qui ont été exploitées pofindlisation du rapport.

Sources doéinformations

Les informations utilisées pour cette évaluation ont été recueillies notamment auprés de diverses
structures du MF, de certains ministéres et institutions, de certains établissements publics, des
organismegle sécurité sociale, des deux organisations de la société civile et du secteur privé
(Consei l national du patronat). Les ®valuateur s
de missions r ®al i s Gespremiars doclidemtgidfarneasonsaacugilisn i s me s

au démarrage de la mission de terrain ont été complétés au fur et a mesure lors des entretiens et

par des recherches effectuées sur différents sites web. Les listes des personnes rencontrées, des
rapports dbéenquldiets®®,t atd® adedoexment s consult
3 du présent rapport.

2. INFORMATIONS GENERALES SUR LE PAYS
2.1  Situation économique du pays

1 Le contexte national
La Mauritanieest un pays du nom u e s t d el il miAtf m o Algére et duSahdrad

occidentaku nord, duMali ~ | 6 e sSénégakltsud,davec lequel elle partagefléaive

Sénégal EIl |l e est bord®e ~ | 6ouest me plus de6760c ®a n At
kilometres. Sa superficie est d®36000 kmz?, largement désertique, et dont seulement 0,5% des
terres sont cultivables. Sa popul ation est esti

taux annuel de croissance démographique @ .2l.a population urbaine est en progression et
devrat atteindre 52,8%n 2020 contre 48,3 % en 20131% de cette population vivent sous le
seuil de pauvreté nationale

Le rapport 2018 sur | 06indice de dO®vgtledgppement
Mauritanie au 159®rang mondial, soit en®8°position dans la catégorie des pays a IDH faible
alors quoel | e s & rangrhondiaietau EThrang dads3a catégorid de@slpays

a IDH faible.

Ce m° me r ap p oespérance dk vigalaenaigsanee ekt de 63,4 ans, avec en 2012 un
taux de mortalité infantile de 65 °/°° et un taux de mortalité des moins de 5 ans de 84 °/°°.

Tableau n°3: Quelques indicateurs de développement humain

1 https://donnees.bangquemondiale.org/pays/mauritanie
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https://www.populationdata.net/pays/algerie/
https://www.populationdata.net/pays/sahara-occidental/
https://www.populationdata.net/pays/sahara-occidental/
https://www.populationdata.net/pays/mali/
https://www.populationdata.net/pays/senegal/
https://www.populationdata.net/cartes/fleuve-senegal/
https://www.populationdata.net/cartes/fleuve-senegal/
https://donnees.banquemondiale.org/pays/mauritanie

Indicateurs Valeurs
Indice dedéveloppement humain (IDH) 0,520
Espérance de vie a la naissance 63,4 ans
Durée attendue de scolarisation 8,6 ans
Durée moyenne de scolarisation 4,5 ans
Revenu national brut (RNB) par habitant 3592 (dollars de 2011 en PPA)
RNB par habitant diminu® du |i13
Cl assement selon | 61 DH 159

Source: Indices et indicateurs de développement huriise a jour statistique 2018 UNDP

En outre, le rappoiDoing Businessnontre un progrés de la Mauritanie dans le classement
mondial p u i s gestpasséldela 1%6lace en 2015 a la 1248n 2019.

Le Gouvernement Mauritanien a conclu en 2017, avec le FMI, un Accord trisownabnt la
période 20172020au titre de | acilité Elargie de CrédiCet accord prévoit un acces total de
115,92 millions de DTS (environ 159,8 millions de dollars aux taux de change actuels) ou 90 %
de la quotepart de la Mauritanie. Il vise a préserver la stabilité macroéconomique, a consolider

|l es bases dbébune croissance soutenue et i ncl usi
Strat®gie de Croissance Acc®l ®r ®e et de Prosp®@
r®serves international es duentmangialinatrsiaim.s | e cont e
La croissance ®conomique de | a Mauritanie a coc

maintenue en 2018, avec un taux de croissance du PIB qui est pass&dm2017 a 3,% en
2018, et est estin#® 6,7 % en 2019.

P o u essentiél, cette croissance a été tirée fiala dynamique favorable du BTP grace a la
poursuite des projets déinfrastructures, (ii)
I'Elevage en liaison avec la bonne pluviométrie et au développederitirrigué, (iii)
l'intensification de l'activité du sotsecteur des Péches et 'amélioration de I'activité des services

privés (Commerce, Transport et Télécoms).

En revanche, une hausse de | 06infl ateint@d%( moyenn
en 2018, apres avoir été de 2,04% entre 2016 et 2017, en raison essentiellement de la hausse des

prix des produits alimentaires, qui a été toutefois amoindrie par la stabilité du taux de change
conjuguée au maintien des prix administrés du cartiu

Les fluctuations du taux de change ont ®t® | i mi
| 6ouguiya par rapport au doll ar de seul ement 2,
% en 2018 et ce malgré des conditions généralessdemrement de la liquidité.

Il faut cependantsouligner que certains facteurs défavorables ont impacté la croissance
économique du pays a savo(i) le recul du secteur extractif consécutif a la fermeture du champ
pétrolier Chinguetti et (ii) leralentissement constaté au niveau des industries d'exploitation

m®t al | ur gi ques, et aussi gue | 6®conomie de | a
des cours des minerais.

1 Lesenjeuxetlesdéfisdel 6 ® ¢ o maurtainienne
A Il doccasion de | 6®valuation du -CARIH@OBt r at ®gi
2015), les autorités mauritaniennes ont identifi€é un ensemble de défis, notamment la faible
diversification de | 6®conomi eprivé,llefablessaageaci t ®s
ressources humai nes, | 6acc s | imit® aux servi
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maternelle et infantile en particulier. A cel a
| 6i nad®quation €& basdiomsmadiuomarnve® du travail,
des jeunes et |l es rend plus expos®s ~ | 6extr ®mi

Des efforts restent aussi a consentir en matiére de lutte contre la pauvreté, de renforcement de la
coh®sion sociale, cde sproaxectironcescidael dasaedd ea
notamment en milieu rural.

D6bautres d®fi s demeurent en mati re de gouverne
des risques de catastrophes et de menaces li€es aux changements climatigiée® etpgement
du secteur des hydrocarbures en milieu marin.

Pour y faire face, les autorités ont élaboré une nouvelle stratégie de développement intitulée
Stratégie de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée (SCAPP) pour la péria@8®016
quisbarticule autsgvants des trois |l eviers

Levier 1: Croissance forte et inclusieemportant les chantiers stratégiques suivants
V Chanti er strat ®gi que de promoti on déune (o
porteurs,
V Chantier stratégiqueed | a promoti on du secteur priv® et
des affaires.

Levier 2 : Développement du capital humain et accés aux services sociaux de base de qualité
comportant les chantiers stratégiques suivants

V Chantier strat®giqgqgue de rel vement de | d6acc
formation professionnellp

V Chantier strat®giqgue ddédam®liorati;on des con
V Chantier strat®gi que doestespluneindrdblesur e r ®si | i

Levier 3 : Gouvernance dans toutes ses dimensions

Chantier stratégique de la gouvernance politique, cohésion sociale, paix et sécurité
Chantier strat®gique de | a consolidation de
justice;

Chantier stratégique de la capture du dividende démographique

Chantier stratégique de la promotion de la participation citoyenne des femdela et

lutte contre les discriminations basées sur le genre

Chantier stratégique du relevementda qual it ® de | admini strat.i
Chantier stratégique de la gouvernance économique et financiere

Chantier stratégique du développement local et de la décentralisation

Chantier strat ®gi que débune mei | | dianr e gouv
rationnelle des ressources naturelles et de réduction des risques de désastres.

<<K<K<K << <KL

1 Les principaux indicateurs économiques

Tableau n°4 : Quelques indicateurs économiques

, 2018
Indicateurs 2016 2017 (Estimation)
En valeur nominale (millions de dollars
EU)
PIB 46856 | 49251 | 52371
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_ 2018
Indicateurs 2016 2017 (Estimation)
(Variation annuelle en pourcentage) -3,00 5,11 6,33
PIB réel variation annuelle en % 1,8 3,1 3,6
Industries extractives 0,7 -7,1 -18,7
Hors industries extractives 2,0 4.5 6,3
Déflateur du PIB 3.4 3,4 2,8

(En pourcentage du PIB hors industries
extractives, sauf indication contraire)

Prix & la consommation (moyenne sur la

période) 1,5 2,3 3,1
Dette du secteur public (en pourcentage du

PIB) 77,4 75,9 83,0
Dette publique extérieure (en millions de

dollars) 3354,9 3573,0 3631,8
Réserves officielles brutéEn mois

déi mportations prosy 55 4,6 5,0
extractive$

Solde des transactions courantes (en

pourcentage du PIB) 151 -14.4 18,4
Hors i mportations de

les industries extractives financées par -9,6 -7,4 -11,4
| 6ext ®ri eur

Source: Rapport de mise en Tuvre de | a SCAPP

Le secteur primaire a constitué un déterminant significatif dans la structure du&dBingpoids
de 29,4%. En 2018, ce secteur a enregistré un taux de croissance de +7,2% aprés avoir réalisé des
résultats moins soutenus en 2017 (4,1%).

Le secteur secondaire a représenté en 2018 plus de 22,7% dans la formation du PIB contre prés
de 28% ermmoyenne sur les dix derniéres années, en raison du profil baissier enregistré par le
secteur extractif a partir de 2015 et de la fermeture du gisement pétrolier Chinguetti en 2018.

Le secteur des servicascontribué a la structure du PIB a hauteur de 38,7%, dénotant ainsi un
d®but de tertiarisation progressive de | 6®cono
réelle de 8,4% contre 3,4% en 2017.

2.2 Tendances financieres et budgétaires

1 Performance des finances publiques
De 2016 ~ 2018, |l es recettes totales de | 0£t at
31,7% du PIB en 2016 a 33,6% en 2018. Cette évolution haussiére des recettes a été
principalement soutenue par la bonne tede® recettes fiscales qui ont augmenté de 18,7% du
PIB en 2016 a 20,8% en 2018. Les recettes non fiscales, par contre, ont fléchi de 9,1% du PIB en
2016 7,4% en 2018 suite aux baisses enregi st
de la péhe de fond en sa composante nationale.

Les recettes pétrolieres, auntribué da mobilisation des recettes publiques, leur pourcentage
par rapport au PIB s6®tant accru r®guli rement
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La part des dépenses publiques dardB a légerement décru de 32,3% en 2016 a 30% en 2018.
Cette | ®g re tendance baissi re est not®e surt
chut® de 13,3% du PIB en 2016 ° 10,7% en 2018,
de12,9% du PIB en 2016 a 11,0% en 2018.

Le budget de | 6£tat a enregistr® en 2018 wun ex
secteur extractif contre un d®ficit de 0, 6% du
dons sbOest aata®d % dauPIB nom extrastif en2018.

Tableau n°5: Données budgétaires en % du PIB de 2016 a 20@®rs industrie extractive)

Rubriques 2016 | 2017 | o o -

Recettes totales (% PIB) y compris dons 31,7 31,8 33,6
- Recettes fiscales (% PIB) 18,7 19,7 20,8
- Recettes nofiscales (% PIB) 9,1 8,3 7,4
- Recettes pétroliéres 0,7 1,2 3,7
Dépenses totales (% PIB) 32,3 31,9 30,0
- dépenses primairdenctionnement 19,0 19,6 19,1
- intéréts sur la dette 1,2 1,4 1,8
- dépenses d'investissement 13,3 12,2 10,7
- transferts sociaux 12,9 12,5 11,0
Solde budgétaire (% PIB) -0,6 0,0 3,7
Dette brut (% PIB)

Dette extérieure ou dette en devises étrangéres 92,8 92,7 88,3
[totale/public/privée](% PIB) y compris Dette du Koweit

Sources Autorités mauritaniennes, estimations et projections des services du FMI

9 Allocation des ressources par fonction

Tableau n°6: Dotations budgétaires effectives ordonnancées par classification fonctionnelle
de 2016 et 2018n % des dépenses totales ordonnancées)

Fonctions 2016 2017 2018
Services publics généraux 28,58 31,08 33,84
Défense 12,56 12,40 12,49
Ordre et sécurité publique 4,56 3,93 3,64
Affaires économiques 23,83 22,96 23,16
Protection de I'environnement 0,90 0,61 0,94
Aménagements collectifs et logements 1,36 1,25 1,13
Santé 5,31 5,32 5,17
Affaires islamiques, culture et loisirs 2,17 1,82 1,84
Enseignement 12,82 11,65 10,41
Protection sociale 3,05 3,69 4,34
Non classé 4,86 5,29 3,03
Total 100% 100% 100%

Source: DCSI/DGB extraction de RACHAD
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Les données présentées dans le tableduecs sus sont extraites de RACH
|l es d®penses doéinvestissement sur ressources e
affaires économiques culminent en téte avec des pourcentagse spmt établisen 2018
respectivemena 33,8446 et 2318% du total des dépensdzar contreil est notéune tendance a

la baissalu poidsde la fonction enseignement qui passe de 12,8% a 10,4%. Le pourcentage de la
fonction santé reste globalement stabl@aute 5,31% avec une légére augmentation de la part

des dépenses allouées a la fonction protection sociale qui passe de 3% a 4,3%. Quant aux dépenses

de la fonction ordre et sécurité publics, elles affichent une légere tendance a la baisse et sont
passéede 4,5% a 3,6%. Les dépenses non classées ont baissé de 4,8 % a 3%.

9 Allocation des ressources par nature économique

Tableau n°7 : Dotation budgétaire par classification économique entre 2016 et 20Hh
pourcentage des dépenses totaless de financeshors Comptes spéciaux du Trésor et
Amortissement de la dette)

Nature de la dépense = 2016 = = 2017 = = 2018 =
Prévue | Ordonnancée| Prévue | Ordonnancée| Prévue | Ordonnancée
Dépenses courantes 64,10 68,11 67,95 70,03 76,56 72,63
Traitements et salaires 26,33 28,95 28,61 29,77 32,72 30,92
Biens et services 16,27 17,21 18,01 18,28 18,32 16,99
Paiement des intéréts 3,7 4,0 3,92 4,11 5,98 5,83
Transferts 17,83 17,91 17,42 17,86 19,55 18,89
Dépenses en capital 35,89 31,89 32,05 29,97 23,439 27,366
E'/L‘I""Dn)ceme”t interieuhors| 51 39 | 2234 | 2083 | 21,32 | 23439 20,881
(Fs'gﬁffee:”%”égme”e”r 14,49 9,55 11,22 8,65 5,29 6,48
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source: CGAF loi de réglement 2016, 2017 et projet de loi de réglement 2018.

Les dépenses courantes par rapport au budget général sont restées assez stables avec une légere
hausse de pr s de 5% en 2017 suivie dbdébune bais
rati o nda progress® que doun20ibeAinsi edtaux dede 1% p
dépenses de biens et services et les dépenses de personnel par rapport au budget général ont connu
une variation de plus ou moins 1% suivant les années avec une baisse des transferts courants et

une appréciation des intéréts quit @nregistré un taux de 22% tirés essentiellement par les

intéréts de la dette extérieure, la dette intérieure étant restée globalement faible et stable.

La r®partition de |l a dette multilat®rale, qui s
poids i mportant du FADES (50. 1%), de | a BID (1
de ce stock, soit 86.7% pris ensemble. Quant a la detteraliéatélle est dominée par Exim Chine

(23%), le Fonds Saoudien pour le Développement (23%) et le Fonds Koweitien pour le
Développement Economique Arabe (18%). Quant aux ratios de la dette en 2019, ils montrent que

le service de la dette représente 12%edasp or t at i ons et 19. 1% des rece
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2.3

Cadre juridique de la gestion des finances publiques

Outre la loi constitutionnelle n° 204215 du 20 mars 2012 portant révision de la constitution du
20 Juillet 1991révisée en 2017e cadre juridique de la GFP en Mauritanie est constitué

principalemend 6 u n e

s®ri e de

textes

n albiiorgamiqua R3 9 | | sbag

2018 du 9/10/2018 abrogeant et remplacant la loi 9T du 19 janvier 1978, portant loi

organique relive aux lois de financestd e

| 6 Or d o AOMm2adn 23ganvierAl989 Portant

reglement général de la comptabilité publique abrogée par la LOLF et remplacé®éareke
n° 1682019 du 31/07/2019 portant reglement général de la gestion budgétairdeeta
comptabilité publique

Les textes |égislatifs et réglementaires constitutifs du cadre juridique de la gestion des finances
publiques sont recensés, par theme et domaine, dans le tableau suivant.

Budget

Loi® 201212-015 du 20 mars 20]@ortant
révision de la Constitutiodu 20 juillet 1991.

Loi organique n3 2018 du 9/10/2018
abrogeant et remplacant la loi n°@81 du 19
janvier 1978, portant loi organique relative au»
lois de finances

Décret n° 201916 portant application de
dispasitions transitoires de la LOLF

Décret n° 31/2005 du 18 Avril 2005 modifié par
Décret 11/2015 du 22 Janvier 2015, port
organisation du dispositif institutionnel ¢

formul ati on, de mi s e
évaluation du cadre stratégique de lutetee la
pauvreté

Décret n° 2016/79 dul3 Octobre 2016 fixant I
cadre institutionnedle formulation, de sélection |
de programmati on de |
Décret n° 86178 du 29 octobre 1986 instituant |
budget consolid® dbéin
Arrété n°513/MF/2012 abrogeant et remplag
I'arrétén°3301/MEF/DGB du 31 décembre 20
précisant les dépenses pouvant étre effectuée
demande de réglement immédiat.

Arrété R165 du 12 décembre 1993 rels
aux rr®gies dbbavan
organismes publics

Arrété n0076 du 13 Janvier 2017 di
Minist re de | 06€£cc¢
fixant les modalités de suivi évaluation ¢
investissements publi¢s

Arrété r560/MF/98 du 30 Aolt 199
portant nomenclature détaillée de rece
et dépensesuw B u d g ebtat dbs
Budgets annexes, des comptes de préts
comptes ddbavances
participations et
spéciale

Arr°t® nA MF/ DGB/ 2
560/MF/98 du 30 Aolt 1998 portal
nomenclature détaillée deecettes e
d®penses d kta,Blesduadget:
annexes, des comptes de préts, des con
dbéavances, des con
des comptes dbéaffe
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Comptabilité

Loi n°® 73118 du 30 Mai 1973 portant création
la Banquecentrale de Mauritanig

Décret n° 18&019 du 31/07/2019 portant
reglement général de la gestion budgétaire et (
comptabilité publique

D®cr et -9NNA2RONDG6/ 2006 d 1
portant mi émsysenme indde
gestion des dépenses figbes (RACHAD),
toujours en vigueuy

Décret n°9198 du 24 décembre 1998 porte
statut des Comptables Publics

Arrt@MAR - 2294 du 11 septembre 2006 fixant
chaine des opérations de dépenses publiques
| 6applicat;ion RACHAD
Circulaire du minige des Finances n°8 du :
février 2006 sur la chaine des opérations
dépenses publiques

Circulaire du Ministere des Finances n° 635/ |
du 21 Septembre 2005 relative aux rec
élémentaires de gestion quotidienne des pc
comptables

Ordonnance n89-012 du 23 janvier 1989 portal
reglement général de la comptabilité public
abrogée par la LOLF et remplacée par le dé
1862019 supra

Décret n° 201842 du 18 Mai 2018
portant comptabilité matiére

Arrété no R029 /MF du 26 Mai 199:
portant c®at i on doéun p
| 6 £t at

Arrété n° R 0816 du 25 juillet 200z
complétant le réglement cadre du plar
comptable de I'Etat (pour les classes 6)¢

Arrété n°3303MEF/DGTCP/2007 sur
Pl an comptabl e de
Arrété n° 00804/MF/DGTCP du@®ctobre
2019 portant adoption des norm
comptabl es Htgpl i ca
Arrété n° 610 DGTCP/MDMEFCB/201
portant création du comité des normes
la comptabilité publique
Arrété N° 3303 MEF/DGTCP/200
portant approbation du Plan comptable
| & £cbndotme au Pan comptable géné
et adapt® aux sp®c
Recueil des normes comptables du
octobre 2019
Décret n°91.98 du 24 décembre 1€
Portant statut des Comptables Public
Conventionn®°19/001/MEF/DQIP/BCM
2019 signée le 25/07/2019 sur le com
unigue du Trésor
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Gestion du personnel de

Loi n°9309 portant statut général de
fonctionnaires et age
Décret n° 152007 relatif aux emplois
fonctionnels dobdencadr
Décret N°2016082 du 19 avril 2016 portar
harmonisation et simplification duystéme de
rémunération des fonctionnaires et age
contractuels dd 06 £ édt alé ses établissemer
publics a caractére administratif.

- Arrété n° 337/MEF/BCM du 03 mai 201
abrogeant et rempl
28d®cembre 2011 pol
comité de la dette publique (CNDP).

0f£t at
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Impots

Ordonnance n°82060 du 24 mai 1982, mise
jour en 2016, portant code général des impt
remplacée pda loi n°2019018 du 29 avril 2019
portant code général des imp6ts (CGI (.
30/04/2019) mise en vigueur dans son intégra
le 1/01/202Q

Ordonnance n°8260 du 24 mai 1982, mis a joL
en 2016 portant Code général des impbts

Loi n°97-008du21janvier 1997fixant le régime
fiscal et douanierapplicableaux projetspublics
réaliséssurfinancemenextérieur;

Décret n° 97053 portant cahier de clause
fiscales des marchés relatifs aux projets pub
réalisés sur financement extérieur

Décretn® 97-053portantcahierdeclausediscales
des marchésrelatifs aux projets publics réalisés
surfinancemenextérieur.

Douanes

Loi n°® 2017035 du 21/12/2017 portant Code
Geénéral des Douanes, abrogeant et remplacar
loi n°1966145 du 21 juillet 1966

Collectivités territoriales

Loi organiquen® 2018010 du 12 février 201¢
relative a la Région, définissant les modali
juridigues et pratiques du transfert ¢
compétences et des ressources deatl'y
afférentes aux régions (articles 4 et 5)
Loifonciere831 27 et son d®cr
2010 relatif a la gestion des terres domaniales
Ordonnance n° 86.134 du 13 Aot 1986, institu
les communes

Ordonnance n° 8289 du 20 Octobre 198
abrogeant et rempl d34:
du 13 aolt 1986 instituant les Communes
Ordonnancea® 90-04 du 06 Février 1990 portal
cr®ation doéune ;fiscal
Ordonnance du25 novembre 2014 divisar
Nouakchott en trois nouvelles entités

Décret 532011 du 14 février 2011 relatif a
création du FRD

Décret n° 201694 /PM/du 10 Mai 201¢
modifiant et abrogeant certaines dispositions
Décret 2011059 du 14 Février 2011 porta
création du FRD et fixant ses modalités de mis
fuvyr e

Instruction ministérielle n°16 di
13/07/2000 sur la vérification de
entreprises a enjeu

Arrété conjoint n° 619 relatif a la
nomenclature budgétaire et compta
applicable aux collectivités territoriales
aux autres établissements  publ
intercommunautaires

Arrété conjoint rf 0499/MIDECMF du
03 Mars 2015 modifiant ceines
dispositions dd 6 ar r ° t 26 Juilled
1990fixant les modalitésle répartition du
produit de la patente du transp
interurbain;

Arrété conjoint n° R884/MIPT/MF di
02/12/2001 portant répartition daroduit
des impodts ettaxes prévus pate coce
général des imp6ts entre la communa
urbaine de Nouakchott et les commur
membres
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Décretn® 2019 176 définissant les modalités (
transfert des compétences et ressources
régions,

Arrété conjoint n°438/MIDEC/MEF du duin
2019 abrogeant et r emg
R1198/MIPTMFQ du 18 Octobre 2002 portant
répartition de la part du produit de la taxe su
tonnage débarqué revenant aux communes
| 6agg!l om®r at i otre callesci. N o

Ministeres économiques et financiers

Décret n° 20141171 du 16 septembre 201
portant or gani s aHBconomie
et desFinances etlu Plan, modifié par le décre
n° 2017480 du03 Avril 2017;

Décret n°3492019 du 09 Septembre 20figant

les attributions du Ministere des Finances
| 6organi sation de | 6
son département

Décret 353/2019 fixant les atiotions du
Minist re de | 6£conon

Etablissements et entreprises publiques

Loi N°2008/020 du 30/04/2008 relative a
gestion des Revenus des Hydrocarbures (FNR
Ordonnance N° 90-09 portant statut des
établissementpublics et dessociétésa capitaux
publicsetrégissantesrelationsdecesentitésavec
| 6 £Lbi a°B8-08du2 marsl998portantréforme
hospitalieremodifiée;

Loi n° 200920 du 04 mai 2009 portant loi
dodor i esurlesagenceshd e x ®p ut i
Loi n° 201526 du 28 décembre2015relativeaux
Universitéspubliques;

Décret n°2016/138/PM/BOM/CJ/2016 du 21
Juillet 2016 portantcréationde | 6 Un i \Ak
Aasryaet fixant les reglesde sonorganisatioret
de sonfonctionnement

Décret n° 2008517 du 20 mai 2008 sur les
AgencegégionalesedéveloppementARD) ;
Décret n° 2009522 du 4 juin 2009 portant
organisation et fonctionnement des Agences
d 6 eid®;

Contr6le interne

Décret n°122005 modifiant et complétant |
décret n°122005 port ant i ns
i nspection ;g®n®r al e d
Décret n°2332019 du 24 Mai 2019, réorganisa
et fixant |l es attrib

Décret n° 0222016du 29marsZQl6 fixant
les attributions diMinistred e Ecbnémie

et des Fi nances
| 6admi ni strati on
département

Décret n°199/2013/PM du 1Bovembre
2013 fixant les attributions du Ministre ¢
P®t rol e, des Mine:s
Mi nes et de | 6
| 6Admi ni strati on
Département.

Décretn©°20101812du31décembre010
portantcontratsde performance

Arrété n°19815 MEFP du 29 décembre
2016 sur le modéle type du compte
administratifdesuniversitégubliqguesdes
établissementspublics, des agenceset
autresstructuresadministrativessimilaires
ou assimilées

Lettre circulaire du Directeurde la tutelle
financiére n° 0379/MEF/DTF du 18
Octobre 2018 pour le respectdesregles
applicablepar les Agentscomptablesdes
Etablissements publics & caractére
administratif (EPA), des offices et
structuresassimilées.

Décret n° 138005 du 02 décembre 200
modifiant le décret n°132004 du 12
septembre 2004 fi

fonctionnement et les attributions
l 6l nspection G®n®r
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doE£t at despmom®i gn g®
ainsi que les droits, obligations et prérogatives
ses merhres en matiere de vérification

Décret n° 0783 du 06 janvier 1993 fixant le
conditions ddéborgani s
centrales et définissant les modalités de gestic
de suivi des structures administratives

Décret n° 200923 du 13 mars 2005 instituant
contrdle financier auprés des déparents
ministériels.

Marchés publics

Loi n°201G744 du 22/07/2010 portant code d
marchés publics

Décret 2017126 du 2 novembre 20T@écrivant
l es textes dboapplicat
code des marchés publics

Décret n°2017128 portant application de
certaines dispositions de la Loi 206080 du 30
janvier 2005 relativ
publique et aux conditions damasquelles elle
peut étre déléguée.

Privatisation et PPP

Loi n° 2017- 006 du 01 février 201velative au

Partenariat Publi®rivé (PPP)

Décret 2017125 du 2/11/2017 sur les partenaric
Public/Privéportant application de la loi n° 2017
006 du 01 février 2017 relative au Partenar
PublicPrivé (PPP);

Décret n° 2017126 abrogeant et remplagales

di spositions des d®cr
2010044 du 22 juillet 2010 portant Code dt
marchés publics

Décret n°2017128portant application de certaine
dispositions de la loi 206620 du 30 janvier 2005
relative 7 | a bligue tetrauxs
conditions dans lesquelles elle peut étre délégu
Arrété n° 0915 fixant les seuils des procédu
applicables aux projets
Partenariats PubliPrivé (PPP)

Arrété n° 0204/MF du 8 février 2005 s
les travaux de linspection générale (
finances (IGF)

Arrété n°687/2019/DGTCP/MDMEFCI
du 31 juillet 20109

Loi 2005020 du 30 janvier 2005 relative

| a ma“  trise déouv
conditions dans lesquelles elle peut é
déléguée

Arrété n° 0912 du 3 novembre 201
instituant des Commissions de Marchés
Départemets et des Commissions Plu
Départementales de Marchés

Arrété conjoint n°0914 du 3 novemb
2017 fixant | es mo
demandes de concession définitive
milieux urbains.

Arrété n° 828/2016/PM du 31 Aolt 201
portant création du Comite
interministériel di développement de
Partenariats publics privés (CIDPPPM)
Arrété n° 850/2016/PM du 08 Septemb
2016 portant création du Comit
technique doéappui
partenariats public privé en Mauritan
(COTADPPPM);

Arrété n° 0916 portant instition,
organisation et fonctionnement de

Cellule doAppui a
Privé en Mauritanie (Cellule
PPP).
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Contrble externe
- Décret n° 96041 du 30 Mai 199¢

- Loi organique2018032du 20juillet 2018portant fixant | es modal it

organisatiordela CourdesComptes n° 93.19 du 26 Janvier 1993 relative a

- Ordonnanc&007/006du 12/01/2007elativea la Cour des Comptes, encore valjgleur ses

CourdesComptesmodifiéeen2018; dispositions non contredites parlt@ de
2018.

Le systeme de contrdle interne

Le cadre juridique du systéme de contrdle intetee finances publiqgues en Mauritanie repose

sur un ensemble de textes | ®gislatifs et r ®gl e
textes de base déimances publiques, de lai organiquen®3 2018 du 9/10/2018 abrogeant et

remplagant la loi n°7811 du 19 janvier 1978, portant loi organique relative aux lois de finances,

du décretn® 1682019 du 31/07/201portant reglement général de la gestioiigétaire et de la

comptabilité publigue(RG-GBCP)et du décret 3492019 du 09septembre 2019ixant les

attributions du Ministére des Finances.

Léarticle 71 de-20l8mentiomrie expresgémaeicanudke interAe eBleddécret
portantRG-GBCP dispose notamment, dans ses articles 239 eg@d&chaque ministére met
en place une démarche de contréle interne budgétaire et de contréle icoenpeableavec une

®val uati on a nimeamnetet «ée mmiatne chhrgéadithnces définit les cadres de
référence interministériels de contrble interne comptable et de contrble interne budgétaire

Léapplication g®n®rali s®e de <ces orientations,
interministérielle, nécessitera cartement du temps, mais des progrés tres significatifsnotés

depuis plusieurs années, en termemdthodesde moyens et de résultats grace aux institutions

de contrdle a vocation générale, IGE et IGF, mais surtout a la montée en charge de nDirecti

de | 6audit et du contr.tl e interne (DACI) de | a

Léautre | evier du contr!le interne tient cl ass
gestion sont couverts par des textes généralement complets, appliqués et pour certains actualisés
récemment imp6ts, douanes, marchés publics, textes sur les collectivités territoriales, et bien sir

les textes sur le budget, les comptes publics et la dépense publique pour lesquels loi organique et
décret RGGBCP vi ennent d 6 o u v r isation Ibugétaire ietecomptabla ne mod
déampl eur .

Les dispositions relatives aux comptables publics et aux contréleurs financiers, certes parfois
redondantes, contribuent en princirgglee par des Vi
Les textes principaleménoncernés sont cités dans letableadieis sus et €ans | 6anne

2.4 Cadre institutionnel de la gestion des finances publiques

La structure du secteur public

Le secteur public mauritanien est constitué de 39 unités budgétaires (ministéreiprsstiu

organismes publics), de 101 unités extrabudgétaires (Etablissements publics administratifs et
organismes assimilés), de 2 organismes de sécurité sociale (CNAM et CNSS), de 37 entreprises
publiques (sociétés nationales et Etablissements publasétére industriel et commercial), et
de232enti t ®s d®centralis®es (13 R®gions et 219
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composée des unités budgétaires, des unités extrabudgétaires et des organismes de sécurité
sociale.

Les tableaux qui suivetr ® s ent ent | a structure du secteur p
en Mauritanie.
Tableau n°8: Structure du secteur publicnombr e dbéentit®s et montant :

millions de MRU)

Année: 2018 Secteur public
Soussecteur deadministrations | Administrations de| Soussecteur des entreprises
publiques sécurité sociale publiques (EP)
Unités Unités EP non EP
budgétaires | extrabudgétaires financieres | financieres
Central
Nombre 39 101 02 37
Budget 52 458,82 5014,9¢ 1846,73 30267,8G
Régions
Nombre 13 Non disponible Non disponible| Non disponible
Budget Non disponible| Non disponible Non disponible| Non disponible
Communes
Nombre 219 Non disponible Non disponible| Non disponible
Budget 2 340,85 Non disponible Nondisponible| Non disponible
Sources Direction des finances locales/DGTCBTF
(1) Montant des prévisions de dépenses
(2) Montant des charges des 31 entreprises publiques qui ont transmisdeaissfinanciers
(3) Montant des charges des 90 E€¥organismes assind# qui ont transmis leurétats financiers
(4) Montant cumuédes pgvisions de recettes de la CNAM et de la CNSS.
Tableaun®°9: Structure financi r el Edtimatibnd ludgétairasi st r at i
(en millions de MRU)
Année: 2018 Secteur public
Soussecteur des administrations | Administrations de| Total global
publiques sécurité sociale
Unités Unités
budgétaires extrabudgétaires
Recettes 52458,82 Non disponible 1846,75| Nondéterminé
Dépenses 53050,00 Non disponible 1373,48| Nondéterminé

Transferts a-j et
provenant
des administrations
publiques

d |

Non disponible

Non disponible

Non disponible

Nondéterminé

Passifs

Non disponible

Non disponible

Non disponible

Non déterminé

Actifs financiers

Nondisponible

Non disponible

Non disponible

Nondéterminé

Actifs non financiers

Non disponible

Non disponible

Non disponible

Nondéterminé

Sources DGTCP et DTF
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Tableau n° 10 : Structure financi r e irdcetteslebdgpensesni st r at
réelles (en millions de MRU)

Année: 2018 Secteur public
Soussecteur des administrations| Administrations | Total global
publiques de sécurité
sociale
Unités Unités
budgétaires | extrabudgétaires

Recettes 56691,69| Non disponible 1720,95 Non
déterminé

Dépenses 48308,07| Non disponible 984,80 Non
déterminé

Transferts a-j et Non disponible| Non disponible] Non disponible Non

provenant di déterminé

des administrations

publiques

Passifs Non disponible| Non disponible] Non disponible Non
déterminé

Actifs financiers Non disponible| Non disponible] Non disponible Non
déterminé

Actifs non financiers Non disponible| Non disponible] Non disponible Non
déterminé

Sources DGTCP et DTF

Au plan financier, le secteur public en Mauritanie est dominé par les unités budgétaires et les
entreprises publiques qui représentent respectivement 58,56% et 33,78% du total des budgets des
entités constitutivesur la base des données disponibles dont certaines sont incomplétes. De

m° me , | i mportance financi re des uni t ®s bud:
pr ®pond®rante et sbtest ®tablie ° 88, 43%.

Les principaux acteurs de la gestion des finances plitues

La Mauritanie fonctionne sur | a base dodéun r ®gi
pouvoirs au sein de | 6£tat : | e pouvoir ex®cut:i
Les principales institutions de la Mauritanie sohta Pr ®si dence de | a R®publ

Nationale, le Gouvernement, le Haut conseil de la magistrature, le Haut Conseil islamique, le
Conseil constitutionnel, la Cour supréme, la Cour des Comptes et les Cours et Tribunaux.

Selon la constitution de 2 anendé plusieurs fois (en 2017 pour la derniere fois) qui a déterminé

|l e syst me politique de | 06£tat, l e Pr®sident de
deux tours pour un mandat de cing ans renouvelable une seulefBigsident eerce la charge

de chef de I'Etat et le Premier ministre, la fonction de chef du gouvernemembu@ir

exécutifest aux mainslu Président de la république @i gouvernement tandis quegdeuvoir

législatife s t exerc® par |l e Paad eumenest LbAesaembe®e& h.
Parlement depuis la suppression du Sénat en 2@fiAporteun bureau, des commissions

techniques et des groupes parlementaires. Elle se compose de 157 députés élus pour un mandat

de cing ans. Le pouvoir judiciaire est ipg@dant du pouvoir exécutif et du pouvoir législatif.

est exercé par le Conseil constitutionnel, la Cour supréme, la Cour des Comptes, les Cours et les
Tribunaux.
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Les principales entités qui interviennent dans le systéme de gestion des financeepuliqu
situent au niveau des pouvoirs exécultif, Iégislatif et judiciaire.

() Au niveau du pouvoir exécutif

Le Ministére des Finances (MF)Ce Ministére est au centre de la gestion des finances publiques
et est chargé notammenide concevoir, coordonner ed s s ur er l e sui vi de | 06«
politique financiere et budgétaire du Gouvernement

Acetitre,ilprocedeh 6 ® abor ati on des | ois de finances (Il o
rectificatives et lois de réglement) et & la prépamnatioe t | 6 e x ® ¢ u tEtatfyrcomgpris budget

|l e cadrage macro®conomique et budg®taire, | 6 ®I
l a strat®gie de | 6endettement et de d®sendet

publigue et le suivi de son refinancemerit)veille ala stabilité et a la soutenabilité des finances

publiques, participee facorgénéraé © | 6 am®| i or ati on des grands ®qu

.
«

t

Le MF est responsable du contriilgancieravec | e Contr !l e dof£tat qui
En outre,lassure | a tutelle de | 0l nspection g®n®r a
entreprises publiques, des Etablissements publics et autres organismes nationaux dans lesquels

|l 6£t at d®tient une participation au capital et

Les principales directions du MF impliquées dans la gestion des finances publiques sont : la
Direction générale du budget (DGB), la Direction génétalaésor etle la comptabilité publique

(DGTCP), la Direction générale des impéts (DGI), la Directiggnérale des douanes (DGD), la
Direction g®n®rale des domaines et du patrimoin
des réformes et des études (DPRE), la Direction de la tutelle financiére (DTF), la Direction de la

dette extérieure (DDE)a Di recti on administrative et financ
des Finances (IGF).

La DGB élabore les projets dadre de dépenses a moyen terme global (CDMTG) leiside

finances conjointement avéx Direction générale des financements, idesstissements publics

et de la coopératioconomique (DGFIPCE) dMEI quiestcharggd u budget doéi nvesti
La DGB suitégalementle concert avela DGFIPCE du MEI 6 e x ®du budgebotamment

en dépenses. Elle est composée de la Direction de la préparation des lois de finances (DPLF), de

la Direction des dépenses communes et du matériel, de la Direction de la solde et des pensions
(DSP), de la Direction de la coordinationetdessyse s d6i nf or mati on (DSI) .

La DGTCP concourt3l 6 ex®c uti on en recett esFEtad dedan d®pen s
centralisation des comptes, | 6® aboration des r
gestion des moyens de la trésoreri¢efale des comptes de la caisse des dép6ts et consignations,

la tenue de la caisse de retraite des collectivités locales, des établissements publics et des
particuliers et | aEtaesti on du portefeuille de |

La DGI est charg®esdethté®tdbl ceaeméhe d& HaGasec
des imp0ts et taxes prévu par le code général des impots

La DGD est charg®e de | 6application de | a | ®qgi
effet, elle procéde a la liquidation des droits et taxes inscrits au tarif des douanes, veille a la
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r®gul arit® des ®changes (raerde bréhbipop ét decrestricgtiomn de s 1
dont elle est chargée et participe a la production des statistiques du commerce extérieur.

LaDDEesten charge de | 6® aboration de | a strat®gi
| 6anal yse dédelhdettepubligteetdaduivi tleisdn refinancement, tout en émettant

un avi s sur |l es conventions de c¢cr ®di t, avant |
®t ablissant | 6®ch®ancier de pai emenfféreats. pr oc ®d ¢

La DTF est chargée entre autres du suivi financier des Etablissements publics, des sociétés a
capitaux publics et autres organi smes dans | esc

Les Ministéres sectorielsonti mp | i gqu ®s d a n projétsad®lbisadb fmaneesdans n  d e s

le processus de gestion des finances publiquek e ur | mpl i cati on en mati r e
s 0 e s t depuis u Gsbat desenus ordonnateurs principaux des cr@&lits qui sont allou® “3eurs

départemerst respectifsavec le décret n° 20083 du 13 mars 2005 instituant un contréle

financier auprés des départements ministérigétogativec onf i r m®e par Il 6articl
GBCP 20109.

Par mi ces mi ni st res sectori el ¢ie, préecédenvhiemt i st r e
i nt®gr® au Minist re de | 6£conomie et des Finan
Finances de cel ui de | 6£conomie enle@deesdtls a con:

do®l aborati on, d6ée®®acut 0oneduatavedagDirdctiod de | B£t a
générale des financements, des investissements publics et de la coopération économique
(DGFIPCE) quiestencharggu v ol et i nvestissement du budget

L6l nspection ¢g®n®flad p adtEitan o @ nG&r) guigdglevehe s f i nan
respectivement du Premier ministre et du Ministére des finaasearent le contrdle interne a
posteriori de la gestion des finances publiques. Chaque ministére est appelé a mettre en place un

dispositt de contr!le interne et doéaudit. Au minist
et de | daudit de | a DGTCP occupe une place pa
v®er i fication et de | 6audit deess, sdew vpiocienst cdeen tvruael
et des collectivités locales, mais aussi pour avoir strictement normalisé ses procédures sur la base

ddune charte dbéaudit officialis®e par arr°t® 6¢
La Commission nationale de contrble des marchés publiest | 6 Autori t® de r ®gu

marchés publicsassurent les contrdles a priori et a posteiia régulation et le suivi des marchés
publics.

(i) Au niveau du pouvoir législatif

Depuis |l a suppression du $®®@melé pouvairelagislaif eh 6 As s e ml
Mauritanie. A ce titre, elle vote |l es |l ois de f
des | ois de finances ° | 6occasion du vote des
rapports annuelsde@our des comptes sur | 6ex®cution de | &

(iif) Au niveau du pouvoir judiciaire

La Cour des Comptes est la haute juridiction en matiére de contrdle des finances publiques. A cet
effet, elle est chargée déi) contrbler et statuer sues comptes publics et ceux des entreprises
publiques et parapubliques ; (ii) déclarer et apurer les comptabilités de fait ; (iii) donner son avis
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sur toute question relative au contrdle et au jugement des comptes ; (iv) donner son avis sur les
projets ded i de r gl ement pr ®s e;ret (® produire Undrapgost sumb | ®e n
| 6ex®cution du budget quodelle transmet ~ | 6Assce

2.5 Autres éléments importants de la gestiodes finances publiques et de
son environnement opérationnel

Le systéme de gestion des finances publigeda Mauritaniest en pleine mutation. Comrees
voisinsd e | 6 U B M&uAtanieprépare lanutation de son systéme de GFP vers la gestion
budg®t aire suivant I dapproche programmati que

En Mauritanie les Ministres sectoriels et les responsables des Institutions sont ordonnateurs de

leurs dépenses de fonctionneménh or s s ol des) et doéi nvesti ssemen
Quant “ |l 6ordonnancement des d®pengdlessdethdéi nvest
comp®t ence dHEcondbhiieat stieel d & ndads duDireeteur généradgsr ®c i s ® me
financementsdes investissementsublics et de la coopération économiqueGFIPCH. La

fonction de contrble financier est assurée parcdagdleurs financiers autonomes placés auprés

des ordonnateurs et qui ne sont pas rattachés a une direction cerénadesi la DGB assure une

certaine animation.

Sbagissant de | 6information du publ ligges,at de s a
Mauritanie ne so0estcadre pridiquetel qudena ot ®@e dgoéubhant
transparence dans | a gestion des finances publ
Toutefois,certaines dispositions sont prises pour fatiler | 6i nf or mati on du pub
niveau de | 6Assembl ®e Nati onal e. N&®ionalssont | es s @
publiques et retransmises a la télévision et a la ratisdes consultations publiques sentni
prévuesniorganisée” | 6 occasion de | 6examen dBenqueoj et de

cela ne soit pas pr®vu f or me ldesaaneontres, avdesé ad mi ni s
opérateurs du secteur privé sur les propositions de nouvelles mesures fiscalediaatisateon

du projet de loi de finances. Enoutree budget de | 6£tat ndest pas e
debudget citoyemour faciliter sa compréhension par le grand public.

3. EVALUATION DES SYSTEMES, DES PROCESSUS ET DES
INSTITUTIONS DE LA GE STION DES FINANCES PUBLIQUES

3.1 Fiabilité du Budget

PI-1: Dépenses totales exécutées

Cet indicateur évalue dans quelle mesure les dépenses effectives totales correspondent aux

pr®visions de d®penses initialement approuv®es,
|l 6£tat et | es rapports budg®taires.

Les donn®es c oauation de ceiadicatqurosant cellesoredatives aux prévisions

des |l ois de finances initiales, aux d®penses pée

titre des exercices 2016, 2017 et 2018 qui ressortent des lois de réglement des eRdfiees 2

2017 et du projet de loi de reglement de 2018 approuvé par le Gouvernement mais non encore
soumi s " | 6 Assembl ®e Nati onal e, et auXx d®pense
pr ®sent ®es dans | es ®tat s dissemer®d@aIXsuroessoudcas Bud g et
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extérieures produits par la Direction génédds financementles investissemenpaiblicset de
la coopération économiquBGFIPCB. Il importe de signaler que le BCI financé sur ressources

extérieurs constitue une annexeed | a | o de finances initiale, m
son ex®cution © | 6Assembl ®e Nationale ~ | 6occas
reglemene t qgue | es donn®es de son ex®cution qui f
partielles parce qubelles ndint grent que |l es p
le DGFIPCE

Bien que |l es d®penses ddédinvesti ssement sur res.
l es 1l ois de r gl e me xhaustives, elies $omt prises €n congpte ponrilae nt p a

notation de cet indicateur.

Letableaucd e ssous d®gage |l es taux ddédex®cution des ¢
aux prévisions initiales.

Tableau n°11: Exécution des dépenses du budggt®n ®r a | de | 6£tat de 2016
(Montants en milliards de MRU)

Lois de Finances , , , , , , , 100
initiales

Investissements 8,96 3,41 | 38,05 8,28 2,56 30,91 7,56 2,82 | 37,30
sur ressources

extérieures

Total Budget 50,62 44,52 | 87,95 50,33 45,91 91,21 53,05 48,31 91,06
général

Sources

DGTCP: Lois de reglement de 2016 et de 2017, et projet de loi de réglement de 2018 apparoievé
Gouvernement.
DGFIPCE: £t at dbébex®cution budg®taire du BClI des ann®es

1 ressort de ce tableau qudau cours des exerc
représenté respectivement 87,95%, 91,21% et 91,06% desqmé\sidgétaires initiales

Cette situation correspond alanote®r(i t r e pourlLelsa dridpteersBs ex ®cut
ont repr&sent®entre 90 % et 110 % du montant total des d®&enses approuv&ssinscrites au budget
au cours do6au rmeriersexerdickl Xx des troi s

PI-1. Dépenses effectives totale; B Méthode de notation M1

Au cours des exercices 2016, 2017 et 2018
dépenses totales ont représenté respective
87,95%, 91,21% et 91,06% des prévisic
budgétaires initiales, donc comprises entre ¢
et 110% au cours de deux années sur les
couvertes par | 6®val

Composante 1.1 Dépenses B
effectives totales
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PI-2 : Composition des dépenses exécutées

Cet indicateur évalue la mesure dans laquiglieréaffectations entre les principaux postes
budg®t aires durant | a phase doéoex®cution ont cot

Composante 2.1 Composition des dépenses effectives par fonctaradministrative

Cette compos anente lamanpasition dulbdd@et imitialement approuvé et celle

des dépenses effectives sur une base fonctionnele @éfaut, administrative. Cela permet de
mettre en exergue | 0ampleur des r®affectations
contribution de ces réaffectations a la variation des dépenses.

Les prévisions des dépenses budgétaires des l6isadees initiales des trois exercices couverts

par | 6®val uati on, soit 2016, 2017 et 2018, ain
réglement sont présentées suivant les classifications administrative et fonctionnelle. Quant aux
prévisond e d®penses doéinvesti ssement sur ressour ce:
a la loi de finances initiale, elles sont aussi présentées suivant la classification administrative et
reclassées suivant la classification fonctionnelle. Mais les @iagssxd®c ut i on des d®pens
ne sont établis ni suivant une classification administrative, ni selon une classification
fonctionnell e, mai s plut?t suivant une <cl assif
fonctionnelle.

Pour contourner cettifficulté et suivant les recommandations du Secrétariat PEFA, les dépenses
déinvesti ssement sur ressources ext®rieures ont
administrative de dépense.

Les écarts notés dans la composition administrative dpsndesntre lesprévisions etles
réalisationssont présentés dans le tableadessous.

Tableau n°12: Variation administrative des dépenses

Exercices Décomposition de la variation
2016 23,8%
2017 22,9%
2018 19,7%

Il ressort de ce tableau que la composition administrative des dépenses exécutées au cours des
exercices 2016, 2017 et 2018 sbdbest ®cart®e de
15% et sbest ®t ablie respectivement " 23, 8%, 2

Cédte situation correspond a la note D car la performance en la matiére est inférieure a celle

requise pourlanote CCr it res poutalaompoei tCi on des d®pen
programme, unit®administrative oufonction,sb e st ®c a r tniaéde thains deu 519G aut

cours dbéau moins deux). des trois derniers exerci

Composante 2.2: Composition des dépenses effectives par catégorie économique

Cette composante mesure | 6®cart entre | e budge
dépases effectives dans la classification économique au cours des trois derniers exercices
achev®s, y compris les int®r°ts au titre de | a

Les cat®gories ®conomi ques dee cdtt® poeposaats sorg U i ont
celles de I a classification ®conomique suivant
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Les données utilisées intégrent aussi bien celles des lois de finances que celles des investissements
sur ressources extérieurggsentées dans le BCI qui est annexé aux lois de finances.

Pour les années 2016, 2017 et 2018, la variation de la composition des dépenses classées par
cat ®gories ®conomi ques sbest ®tablie respectiyv
budget inital. (Cf. feuille de calcul annexée au rapport).

En conclusion, la composition des dépengefiesclassées suivant la classification économique
s 0 e st deReladu bulget initial de plus de 15% au cours des trois derniers exercices clos.

Cettesituation correspond a la note D car la performance est inférieure a celle requise pour la note
C. (Critére pour la note C La composition des dépenses, classées par catégorie économique,
sOésdart ® du budget i niti almoidsedeundes mos dalngers 15 % a

exercices).

Composante 2.3: Dépenses financées sur les réserves pour imprévus
Cette composante mesure le montant moyen des dépenses effectivement imputées a un crédit
provisionnel au cours des trois derniéres années.

Des réserves sont constituées dans le budget au Titre®penses communes, charges de la
dette et comptes spéciaux du Trésaussi bien au niveau du budget de fonctionnement que du
budget doéinvestissement. Les lésgnes de r ®serves

1 «Provisions diverses au chapitre 91, sotchapitre 01, partie 5, article 1, paragraphe 1,
sousparagraphe 98u niveau du budget de fonctionnemgent

1 «Diverses immobilisations au chapitre 05, sotchapitre 01, partie 06, article 2,
paragraphe 8tsousppar agr aphe 00 au niveau du budget d

Ces réserves servent a exécuter des opérations dont la réalisation devient nécessaire en cours
dédann®e et pour |l esquelles des cr®dits nobéavai el
ministres sectoriels et apres autorisation du Ministre des finances, ces opérations sont exécutées
directement et imputées aux lignes budgétaires appropriées en fonction de leur nature par le
Directeur des dépenses communes et du matériel qui releve duekdindes finances pour le

compte du ministére concerné, ou par les ministéres concerrégenss et imputées aux crédits

qui leur sont transférés par le Ministre des finances. Le tabledessous présente la
consommation des crédits ouverts au titreekeréserves de 2016 a 2018.

Tableau n°13 : Consommation des crédits ouverts au titre des réserves de 2016 a 2018.
(En milliards de MRU)

Exercices Prévisions Prévisions au titre | Exécution provisions | Taux
dépenses LFI (1) des réserves (2) | au titre des réserves | (3)/ (1)
3)
2016 50,62 1,44 1,44 2,84%
2017 50,33 1,24 1,29 2,56%
2018 53,05 1,55 2,75 5,18%
Moyenne 3,53%

Sources DGTCP, lois de reglement de 2016 et 2017 et projet de loi de réeglement de 2018.

Les dépenses imputées aux crédits ouvertisrawles réserves ont représenté en moyenne 3,53%
des prévisions de dépenses du budget initial de 2016 a 2018.
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Cette situation correspond a la note @itgres pour la note BLes dépenses effectives imputées
a une réserve provisionnelle sont restéas moyenne, comprises entre 3 % et 6 % du budget
initial ).

Indicateur et composantes Note Explication résumée

PI-2. Composition des dépenses effectives D+ @ Méthode de notation M1

La composition administrative de
dépenses exécutées au cours
exercices 2016,
écartée de la composition d
prévisions budgétaires initiales de pl
de 15% et sobest

a 23,8%, 22,9% et 19,7%.

Composante 2.2 Compaition des dépense D | Au cours des trois exercices 201

effectives par catégorie économique 2017 et 2018, la composition d
dépenses exécutées classées
cat ®gories ®cono
de plus de 15% de celle du bud
initial e tspestidement ¢
35,3%, 39,7% et 41,7%.

Les dépenses exécutées sur

B | dotations pour dépenses imprévt
ont été de 2,84%, 2,56% et 5,1¢
respectivement en 2016, 2017 et 20
soit en moyenne de 3,53%.

Composante 2.1 Composition des dépens D
effectives par fonction

Composante 2.3 Dépenses financées sur |
réserves pour imprévus

PI-3 : Recettes effectives

Cet indicateur mesur e | 6l@smpeavistonsbulddétaires de eesettes e c et t ¢
initialement approuvées pour les exercices budgétaires 2016, 2017 et 2018.

Sont consi d®r ®e s comme recettes r ®al i s®e s, | e
budgétaire auquel elles se rattachent. Les doisné pri ses en compte pour I
indicateur sont celles qui ressortent des lois de réglement des exercices 2016 et 2017 et du projet

de | oi de r glement de | 6exercice 2018. A note
2018 est déjappr ouv® par | e Gouvernement, mai s noest
comptes au moment de | a pr®sente ®valuation.

fiscales, les recettes en capital, les dons budgétaires, les recettes des comptesdspiéarx
et les recettes exceptionnelles. Ne sont pas pris en compte les tirages sur dons projets, les emprunts
projets, les émissions de bons du trésor.

Les recettes budgétaires sont administrées par la Direction générale des impdts (DGI), la

Directiongénérale des douanes (DGD), la Direction générale des domaines et du patrimoine de
| 6£t at (DGDPE) et | a Direction g®n®rale du tr ®s
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Les prévisions de recettes sont établies en tenant compte des réalisations de la derniere année et

des r®alisations partielles de | 6exercice e€en
| 6i ncidence des nouvelles més®sesdeax®@Rcatebne de
sont variables La DGI assure toute |l a cha " ne dbéex®c|
recouvrement. Ence qooncernd es recettes douani res, | a DGD e

de la liquidation, et la DGTCP est diuggte du recouvrement par ses agents placés aupres des
bureaux de douane. Pour ce qui est des recettes administrées par la DGDPE, la DGTCP en assure

®gal ement |l e recouvrement . Sbagi ssant des rece
touteslesphase de | eur ex®cuti on. De plus, | a Directi
proc de mensuell ement ° | 6audit des recouvr eme:!

intervenant dans la chaine des recettes.

Composante 3.1 Recettes effectivgetotales

Cette composante évalue la mesure dans laquelle les recettes effectives different du budget
initialement approuve.

Letableaucd e ssous pr ®sente | es pr®visions et | es r@
2016 4 2018. Les détailsi gur ent ~ | 6annexe 5 du rapport.
Tableau n°14: Pr®visions et r®alisations des recette:c
Années Prévisions Réalisations Taux

2016 44209369 500 50047421185 113,2%

2017 47343952 200 49530826 469 104,6%

2018 52458824 815 56691694 558 108,1%

Sources Lois de reglement 2016 et 2017 et Projet de loi de réglement 2018.

Il ressort de ce tableau que de 2016 a 2018, les recettes recouvrées ont représenté respectivement
113,2%, 104,6% et 108,1% des prévisibusigétaires initiales, donc comprises entre 94% et
112% au cours des exercices 2017 et 2018.

Ces r®sultats correspondent ~ ceuXritagegpoursont r e
la note B: les recettes effectives ont représenté entre 94%12% des recettes inscrites au
budget au cours dbéau moins deux des trois derni

Composante 3.2Composition des recettes effectives

Cette composante mesure la variation de la composition des recettes effectives par rapport aux
prévisionsinitiales au cours des trois derniéres années. Les calculs détaillés de ces écarts sont
contenus dans | 6annexe 5. Les r:®sultats obtenus

Tableau n°15 : Variation de la composition des recettes de 2016 a 2018

Année Décomposition de la variation
2016 33,5%
2017 15,2%
2018 11,1%

Sources Lois de reglement 2016 et 2017 et Projet de loi de réglement 2018.

Letableaucd essus montre que | a composition des rec
moins de 15% au cours du seul exercice 2018 (11,1%) et de plus de 15% au cours des exercices
2016 et 2017 (33,5% et 15,2%).
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Cette situation correspond a laedl car la performance est inférieure a celle requise pour la note
C. (CriterespourlanoteC La composition des recettes sobdest
de 15 % au cours de deux des trois derniers exergices.

Indicateur et composantes ‘ Note Explication résumée
PI-3: Recettes effectives C | Méthode de notation M2
Composante 3.1 Recettes B  De 2016 a 2018, les recettes recouvrées ont repré
effectives totales respectivement 113,2%, 104,6% et 108,1% des prévit
budgétaires initialeslonc comprises entre 94% et 112% au c(
des exercices 2017 et 2018
Composante 3.2 compositon D 'La composition des recette

des recettes effectives moins de 15% au cours du seul exercice 2018 (11,1%) et dt
de 15% au cours des exercices 2016 et 2017 (33,5% et 15,2

3.2 Transparence des finances publiques

Pl-4: Classification du budget

Cet indicateur ®valwue | a mesure dans | aquell e |
respectent les normes internationales.

Les classifications du budget de | 86£tat appliqgtl
®t abl i e&é 5p0A-/98 db a0rAodt 1998 portant nomenclature détaillée de recettes et
d®penses du Budget de | 6£tat, des Budgets annex

des comptes de participations et deté ®ompt es
2230/MF/DGB/2011 du 06 décembre 2011.

La classification des dépenses

Une codification est utilisée pour distinguer la nature des budgets selon une numérotation qui va
delaé.

Les dépenses budgétaires sont présentées selon les classifazhtiamistratives et économiques
comme | e pr®voit l 6arr°t® susvis® et sui vant
ultérieurement a cet arrété.

La classification administrative.
La classification administrative est basée sur une codificationis iveaux les titres, les
chapitres et les sotchapitres.

Les titres, codifiés de 1 a 99, correspondent aux ministéres ou entités dépensieres (codes 1 a 98),
ou aux dépenses non réparties entre les ministeres (code 99).
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Les chapitres sont égalemerndifiés sur deux caracteres corres@mdpour le budget de
fonctionnement et | e budget dbéinvestissement su
gestionnaires, et pour les comptes spéciaux du Trésor aux catégories de comptes.

Les souschaptres sont des subdivisions des chapitres correspondant & des services pour le budget

de fonctionnement et identifiant l es projets
propres.

La nomencl ature budg®taire udulBs®getpode I @Bt a
pr®sentation du proj et deestlcanforme &cette clagdificatoma.nt de |
Toutefois, |l e rapport des op®rations financi r e

pas présenté suivant cette clfisation administrative.

La classification économique.
La classification économique comprend quatre nivegquerties, articles, paragraphes et sous
paragraphes.

Les parties correspondent aux principales catégories économiques. Elles sont détaitibessen
correspondant aux grandes natures économiques. Les articles sont subdivisés en paragraphes, et
les paragraphes en separagraphes.

Le tableau cdessous presente les principales catégories économiques de dépenses fixées par
| 6arr °t ®6 seplemre 21 audregard desquelles sont indiquées les principales natures
de charge prescrites par le MSFP de 2014.

Tableaun®16: Compar ai son des classifications de | 6al
Arrété n° 2030 MSFP 2014

Partie 1 | Traitementst salaires Rémunérations des salariés
Partie 2 | Biens et services Utilisation des biens et services

Partie 3 | Charges de la dette Intéréts
Partie 4 | Subventions et transferts Subventions
Dons

Partie 5 | Crédits non ventilés

Parte6 |Acqui s iawirfikea s d 0
Partie 8 | Amortissements de la dette
Partie 9 | Préts, avances et participations

Autres charges
Consommation de capital fixe

WO 0| (IN|F

7 | Prestations sociales

La classification ®conomi que despas@gnemestes d®f i
conforme a la classification économique des charges édictée par le MSFP 2014.Les divergences

not ®es se rapportent principalement ° | a prise
de certaines opérations qui ne sont pas descharges s ens du MSFP 2014. 1 .
de | 6amorti ssement de | a dette (Partie 8), des

Par ailleurs, a premiére vue, les crédits non ventilés (Partie 5) peuvent étre assimilés aux autres
charges (Cod®8) prévues par le MSFP 2014, mais leurs contenus sont différents. Toutefois, a
partir de |l a classification ®conomi que des d®p
produire des documents budgétaires cohérents et comparables avec le MSFP 2014
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Au titre de | 6exercice 2018, | 6® aborati on, | 6 ¢
cette classification économique.

La classification fonctionnelle.

Les d®penses du budget g®n®r al de | désdotrees y € o myg
extérieures sont présentées dans la documentation de la loi de finances de 2018 suivant une
classification fonctionnelle. Le systéeme de classification fonctionnelle utilisé comprend trois

niveaux: les principales fonctions, les fonctions et lesusfonctions qui correspondent
respectivement aux divisions, groupes et classes de la classification des fonctions des
administrations publiques (CFAP) reprise dans le manuel des statistiques des finances publiques
(MSFP) de 2014 du FMI. Les codes fooamels ne sont pas intégrés dans la structure de

| 6i mputation budg®taire, mai s dans | 6applicati ¢
les restitutions budgétaires sur une base fonctionnelle.

Les prévisions de dépenses des lois de financespsésentées suivant cette classification

fonctionnell e. De m° me, |l es ®tats dobéex®cuti on
aussi suivant |l a classification fonctionnell e s
extérieures qui sont daifiées par secteurs so@c onomi que s . Mai s un ®t at
d®penses classifi®es fonctionnell ement nbest pe

La classification des recettes

Selon | 6arr°t® 560/ MF/ 98 dsées Babnatare et tegrdu@&s&n | es r
titres, chapitres, articles, et paragraphes comme le fait ressortir le tabtiemsails.

Tableau n°17 : Structure de la nomenclature des recettes utilisée en 2018
Classification des recettes

Nature des recettes (recettes fiscales, recettes

Titre codifié sur Icaractére . , o )
fiscales, recettes en capital, comptes spéciaux du tré
Chapitre codifié sur 1 caractere Pr i nci pal es natures doéi i

Al 1 ¢
Article codifié sur 1 caractere Nature doéimptts et taxe:

Paragraphe codifié sur 1 caracté Nature plus fine

Le tableau cdessous pr ®sente | es principales cat ®gol
560/MF/98 du 3@o0(it1998 au regard desquelles sont indiquées ladpaias natures de recettes
prescrites par le MSFP de 2014.

Tableau n°18: Comparaison de la structure de la nomenclature des recettes avec celle du
MSFP 2014

Arrété n° 560/MF du 30-08-1998 MSFP 2014

Recettes fiscales Recettes fiscales

Impbts sur lebénéfices et revenus nets Impdts sur le revenu, les bénéfices et les
gains

Taxes sur |l a main d|Imptts sur | es sal a

| 6empl oyeur
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Arrété n° 560/MF du 30-08-1998 MSFP 2014
Impots sur la propriété et les transactions ¢ Impéts sur lgpatrimoine
la propriété
Taxes sur les biens et services Impots sur les biens et services
Impots sur le commerce et les transactiong Impéts sur le commerce extérieur et les
internationales transactions internationales
Autres recettes fiscales Autres recettes fiscales
Recettes non fiscales Autres recettes
Revenus des entreprises publiques et de I{ Revenus de la propriété
propriété
Amendes, pénalités et confiscations Amendes, pénalités et confiscations
Recettes diverses Vente de biens et services
Recettes en capita Transferts non classés ailleurs
Vente de capital fixe, de stock, de terraing Pr i mes, droi ts et i
dbébactifs incorporel
Autres recettes capital Cotisations sociales
Dons Dons
La structure de |l a classification des recettes

celle du MSFP 2014 en ce qui concerne les recettes fiscales. Pour ce qui est des recettes non
fiscales et des recettes en capital, elles sont classéedMBFR2014 sous Autres recettes.

En concl usi on, |l a classification des recettes U
®t ats dbéex®cution budg®taire est tr s proche de
permet de pragire des documents cohérents et comparables avec cette norme.

En r ®s um®, en mati re de d®penses, | 6® aborati o
sur la classification administrative, économique et fonctionnelle. Les classificationsrégoes

utilisées ne sont pas entierement conformes a la norme SFP 2014, mais elles permettent de
produire des documents cohérents et comparables a cette norme. Pour ce qui est de la

classification fonctionnelle, elle est parfaitement conforme a la noride SF0 1 4 mai s el |l e
pas utilis®e pour |l a production des ®tats doex®
ext ®rieures, ainsi gue pour | es situations dobe:

Pour ce qui est des recettes, ksslfication utilisée est trés proche de la classification du MSFP
2014 et elle permet de produire des documents cohérents et comparables avec cette norme.

Cette situation correspond a la note Criteére pourlanote CL 6 ® abor ati on, | 6ex ®c
présentation du budget sont basées sur la classification administrative et économique et
appliquent la norme SFP (au moins au niveau des codes a deux chiffres de la norme SFP) ou un

syst me de <classification per metparabes a ckd ®t abl i r
normes).

Indicateur et composantes Note | Explication résumée

Pl-4 : Classification du budget C Méthode de notation M1
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Indicateur et composantes Note | Explication résumée
En mati r e de d ®p
| 6ex®cut i on baedgétaiteeson
basés sur la classification administrati
économique et  fonctionnelle. L¢
classifications économiques utilisées ne ¢
pas entiérement conformes a la norme ¢
2014, mais elles permettent de produire
documents cohérents et compaeaba cette
norme. Pour ce qui est de la classificat
Composante 4.1 Classification du _f_onctionnelle, elle est parfaitement conforl
budget C __!a nor me S_FP 20'1'
utilisée pour la production des étg
déex®cution des d®
sur ressources extérieures, aipse pour les
situations doex®cut
aux lois de reglement.
En ce qui concerne les recettes,
classification utilisée est trés proche de
classification du MSFP 2014 et elle permet
produire des documents cohérents
comparablesvec cette norme.
PI-5 : Documentation budgétaire
Le Projet de 1| oi des finances 2019 a ®t ® trans
annexes a savoir le rapport économique et financier (REF) 2019, le document sur les dépenses
fiscalesetlBudget consolid® dbéinvestissement. Les ®I
documentation budg®taire du projet de | oi de f
tableau cidessous.
Tableaun®19: £ ®ment s doéi nf or mat i o tionbudgéthireduus dans |
projet de | oi de finances de | 6ann®e
1. Les prévisionsdu déficit ou Le REF de 2019 contient un TOFE
del 6 e x cbh@dgétaire{ou oul prévisionnel aux pages 61 et 62 qui
des résultatsd 6 e x p | dégage le déficit prévisionnel de
del 6exerci ce) | 6exerci ce.
2. Les résultatsbudgétairesde La documentationbudgétairedu PLFI
| 6 exer cipoeédent, 2019 ne contientpasun étatd 6 e x ®
présentés selon le méme NON du budget précédentprésentéselon le
format que le projet de mémeformatquele projetde budget
budget.
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3. Le budgetde | 6 e x een

cours(le budgetréviséoules

Les prévisionsde recettesdu budgeten
cours sont présentéesselon le méme
formatquela propositiondu budget mais
les prévisionsde dépensesiu budgeten

conformémentaux normes
desSFPouauneautrenorme
reconnue au plan

intemational).

résultats prévus), présenté NON coursnesontprésentéestcomparéegue

selonle mémeformat quela suivantles grandesnatureséconomiqueg

propositionde budget. alors que la proposition de budget est
présentée et détaillée suivant la
nomenclaturdudgétaire.

. Lesdonnéegésuméesurle La documentatiorbudgétairedu PLFI de
budget,coté recetteset coté 2019 ne contient pas des données
dépensepourlesprincipales résumeéeslesrecetteset desdépensesle
lignes des classifications | 6 e x e20Xk¥ iprésentéessuivant les
utilisées  (voir PI-4), principales lignes des classifications
notammentpour | 6 e X € NON utilisées.De plus, les donnéegésumées
en courset pourl 6 e X € desdépensedel 6 e x 0l&qiiysent
précédent, en plus d 6 u contenuese sontprésentéegue suivant
ventilation détaillée des la classificationéconomique.
estimations des recettes et
desdépenses.

Elémentssupplémentaires Vérifications | Justifications
5. Le financementdu déficit, La documenta_ltion budgétaire du,PLFI
avec une descriptionde la NON 2.019 he contient pas ,d_e_s donnees st
compositiorprévue. gnanc_ement du deflc_l'g avec ur
escription de la composition prévue.

. Les hypothéseg La documentation budgétaire du PLFI
macroéconomiques, y 2019 contient des données sur
compris, au minimum, des hypothéses macroéconomiques
estimations du taux de compris, au minimum, des estimations
croissancedu PIB, du taux Oul taux de croissance du PIB, du tq
doéi nf dugatxiddn ,n déinflation, du t
etdutauxdechange. change.

. Le stock de la dette, y Des données sur le stock de la de
compris des renseignement figurent dans le REF de 2019 pages 2
au moins pour le débutde 32.
| 6 exer e@m c ecours

. . X Ooul
(présentés conformément
auxnormesdesSFPoutoute
autrenormereconnueuplan
international).

. Les actifs financiers, y La documentation budgétaire du PLFI
compris des détails pour au 2019 ne contient pas des données su
moinsle débutdel 6 e X € actifs financiers.
en cours (présentég NON
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9. Des donnéesrécapitulatives
surlesrisquesbudgétairegy
compris les engagement;

La documentation budgétaire du PLFI
2019 ne contient pas des dées
récapitulatives sur les risques budgétai

conditionnels tels que les NON
garanties,et les obligations
intégréeglanslescontratsde

PPPetc.).

10Des  explications des La documentation budgétaire du PLFI
répercussions budgétaires 2019 ne contient pas des éléments su
des nouvelles initiatives et répercussions budgétaires des nouve
déi mpor troueasx initiatives et d
investissementspublics, et investissements publics, et  des
des estimationsde | 6 i m NON estimations de (I
budgétaire de toutes les toutes les modifications important
modifications importantes apportées aux mesures concernant
apportées aux mesures recettes et/ou aux programmes
concernantes recetteset/ou dépenses
aux programmes de
dépenses.

11Les documentsrelatifs au La documentation budgétaire 8lLFI de
cadrea moyenterme. NON 2019 ne contient pas des docume

relatifs au cadre & moyen terme.

Un document sur les dépenses fisca
Oul figure dans la documentation budgéts
du PLFI de 2019.

12Une quantification des
dépensefiscales.

Au total, la documentation transmise | 6 Assembl| ®e Nati onale en vue d
de 2019 contient un (1) ® ®ment doéinformati on
supplémentaires sur les huit.

Cette situation correspond a la note D car la performance dngegist inférieure a celle requise

pour la note C.ritere pour la note C les documents budgétaires comprennent au moins 3
éléments de basé a 4).

PI-5 : Documentation budgétaire D | Méthode denotation M1

Les documents budgétaires comprenr|

Composante 5.2 Documentation un (1) élément de base sur les quatre re

budgétaire D et trois (3) éléments supplémentaires
huit.
PI-6: Op®r ations de | dadmini str adanslexétatsent r al e non
financiers
Cet indi cateur ®value | a mesure dans |l aquell e

53



centrale sont comptabilis®es en dehors des ®t at

Sont prises en compte pdurd ® val uati on de cet indicateur | es
des Etablissements publics & caractére administratif (EPA) et structures assimilées et les
organi smes de s®curit® et de pr®voyance soci a
Maladie (CNAM) et la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS), ainsi que les dépenses du
budget consolid® dbéinvestissement financ® surl
| 6admini stration centrale en Mauppdort ani e est pr

Tous les EPA et structures assimilées ainsi que les organismes de sécurité sociale sont sous la

tutelle technique dbébun minist re sectoriel et
finances. Au ministére en charge des finances, tathe est exercée par Direction de la Tutelle

Financi re (DTF). La tutedalne ef ipmantibexemedmexer ¢
des comptes prévisionnels de ces entités,-ptexst par | 6examen de | eurs ®

Les opéations des établissements publics administratifs et structures assimilées.

Jusquben 2016, toutes |l es op®rations budg®t ai
ex®cut ®es en dehors de | a cha " ne budrg®i7ai re de

l e Ministre des finances a engag® une r ®f or me

publiqgues notamment par le paiement des salaires des personnels de ces entités au moyen de

| 6app!l i c Btédiéerau gidmeRt de la solde du pemsce | de | 6£tat, et | ¢
| eurs d®penses non sal ar i alcensacréeé tlrbdaevxe®csut li @ap pd
dépenses publiques.

Les EPA et structures assimil®es b®n®ficient C
ressources propselLeurs opérations financées sur les subventions sont prévues dans le budget de

|l 6£tat, ex®cut®es au moyen de RACHAD et rapport
états financiers. En ce qui concerne les opérations financées sur leurcessgmpres, les EPA

ont tous ouvert des comptes au Trésor public pour y déposer leurs ressources propres dont ils se
servent pour r®gler | eurs d®penses autres que ¢

Toutefois, il faut distinguer lesas suivantsles EPA et structures assimilées qui exécutent leurs
opérations sur ressources propres a travers RACHAD et ceux qui les exécutent en dehors de
RACHAD compte tenu de la spécificité de leurs activités. Ce dernier cas concerne les
Etablissementpublics de santé. Mais bien que les opérations sur ressources propres des EPA

autres gque | es EPA de sant® soient ex®cut ®e s
rapportage budg®taire dans l es ®tats dbéex®cut
centrale et © I 6occasion de | a pr®sentation du
signaler | e cas parti AlAbasiiya (UNA) dontled dpératienesusi t ® Na
ressources propres sontnitnt ®gogbPes addubhudagepode
travers |l es ®tats dbéex®cution budg®taire de |

opérations sur les ressources propres des EPA ne sont pas rapportées dans les états financiers ex
post de | 6£tat.

En outre les EPA et structures assimilées transmettent chaque année leurs états financiers audités

au Ministére des finances (Direction de la Tutelle FinangiBXEF-), mais un état consolidé de
| 6ex®cution de | eurs budgetdsloiderégementpas ®t abl i e
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Les opérations de la CNSS et de la CNAM

La CNSS et l a CNAM ndex®cutent pas | eurs op®r ¢
Toutefoi s, " | 6i nstar des EPA, ces deux orgartl
financiersaudités a la DTF. Mais ces états financiers ne sont pas annexés aux projets de lois de
reglement.

Le budget consolid® doéinvestissement sur ressol
Dans la documentation de la loi de finances de chaque année, il est présenté par ministére un état
d®t aill ® des pr®visions de d®penses doéinvest.i

nomenclature budgétaire qui renseigne sur la source de finartoetni@mature économique de
la dépense. Mais ces dépenses ne sont pas intégrées aux dépenses de la loi de finances qui ne

prend en compte que | es d®penses dbéinvestisse
consolid® dbéinvest i ssextarieutes fai{ aufid de lasdacumentaiom s o ur ¢
transmise © | 6Assembl ®e Nationale en vue de | 0c¢€
Toutefois, |l es ®tats dbébex®cution budg®taire en
pascomptele | 6 ex®cution des op®rations du BCI sur

pas rapportées dans les états financieqsexst de | 6admini stration budgo¢

Composante 6.1 Dépenses non comptabilisées dans les états financiers.

Lacompe ant e ®value pour | 6exercice 2018 1| e
extrabudg®taires et | es administrations d
sur ressources extérieures qui ne sont pas rapportées dans leseérats finer s de | 6

de | eurs ressources propres. Les d®penses di
£t at sont d®t aill6l£E@east daisssi| i ewnd geent pde®vi si o
grandes natures économiques (traitements et salaotmts de biens et services, et

Les d®penses des EPA et structures assimil ®es s
et
| 6

I nvesti ssements), et el l es sont ex®cut ®es au n
dépenses publiqgueRACHAD). Quant a leurs dépenses financées par les ressources propres,
ell es sont ex®cut®es ~ travers RACHAD ° | 6excl L
sant ®. Mais sauf |l e cas particulier dael 6UNA,
certains EPA et structures assimilées sont traitées dans RACHAD, elles ne sont pas rapportées
dans |l es ®tats dbébex®cution budg®taire, ni annebjd

S6agi ssant des deux organi s me stpabencwe®réautéést ® s 0 C |
au moyen de RACHAD. Et de pl us, un ®t at dbdex®c
loi de réglement.

Les dépenses du BCI sur ressources extérieures sont annexées a la loi de finances initiale mais
pmsquoelllecsotmeetfochet rpeaecsdi ti on de compte © | 6oc
r glement, elles sont prises en compte pour | 01

Letabltaucd essous pr ®sente | es d®penses non rapport
vaeur et en pourcentage des d®penses de | 6admi n

Tableaun® 20: D®penses non comptabilis®es dans | es ®
Désignation des dépenses Montant
Dépenses des EPA et assimilés hors dépenses prisasngte dans I¢
budget (8)e | 6£¢t at 780464 928
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Désignation des dépenses Montant
Dépenses de la CNSS (B) 235714 500
Dépenses de la CNAM (C) 754095 732
D®penses dbédinvesti ssement sur r| 2821112304
Dépenses non comptabilisées dans les états financiers ded £ 4591387 564

(A+B+C+D)

D®penses de | 6Administration Bu 438308078073
Pourcentage des dépenses non comptabilisées dans les états financ 9.50%
((A+B+C+D) / (E) x100

Sources Direction de la Tutelle Financiere/MAESI/DGTCP; DGFIPCE

Les dépenses des unités extrabudgétaires, des organismes de sécurité sociale (CNSS et CNAM)
et du BCI sur ressources extérieures qui ne sont pas comptabilisées dans les états financiers de
| 6£tat en 2018 ont repr ®s e n nhBudgdtaire Cehtrald. e s d ®p e n s ¢

Cette situation correspond a la note C. (Critéres pour la nate<dépenses non comptabilisées
dans l es ®tats financiers de | 6£t at repr ®sent
| 6admini stration budg®taire centrale

Composante 6.2Recettes non comptabilisées dans les états financiers.

Cette composante évalue le montant des recettes percues par les unités budgétaires et
extrabudgétaires y compris les administrations de sécurité sociale qui ne sont pas comptabilisées
dans |l es ®tats financiers de | 6£tat.

Letableaucd essous pr®sente | es recettes non comptab
en valeur et en pourcentage des recettes totale

Tableaun®21: Recettesnon comptabili s®es dans |l es ®tats fi

Désignation des recettes Montant
Recettes des EPA et assimil ®s h 780464 928
Recettes de la CNSS (B) 723 678000
Recettes de la CNAM (C) 997 280588
Recettemon comptabili s®es dans | es| 2501423516
Recettes de | dAdministration Bu 96691694558
Pourcentage des recettes non comptabilisées dans les états financ 4,41%
((A+B+C) / (D) x100

Sources Direction de la Tutelle Financiere/MADESI/DGTCP.

Les recettes des unités extrabudgétaires et des organismes de sécurité sociale (CNSS et CNAM)
non comptabilis®es dans | es ®tats financiers d
de | 6administration budg®taire centrale.

Cette situation corr@end a la note B. (Critéres pour la notelRs recettes non comptabilisées

dans | es ®t at s financiers de | 6 £t at repr ®sen
| 6admini stration budg®taire centrale
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Composante 6.3Etats financiers des unités extrailgétaires

La composante évalue dans quelle mesure les états finanerstades unités extrabudgétaires
et des administrations de pr®voyance et de s®ci
centrale.

Aux termes des dispositions |égisla&svet réglementaires en vigueur, les EPA et structures

assimil®es y compris | es organismes de s®curite
des finances | eurs ®tats financiers annuel s dbé
déoctobui vant |l a cllture de | 6exercice.

Le tableau cdessous présente, a la date du 30 septembre 2019, les EPA et structures assimilées
y compris les organismes de sécurité sociale qui ont transmis leurs états financiers de 2018 au
Ministre des finances @si que les délais de transmission.

Tableau n°22 : Délais de soumission des états financiers des EPA et organismes assimilés,
et des organismes de sécurité sociale en 2018

Inférieurs a trois 23 1120 329 599 23 1120 329 599 22,34%
(3) mois

Compris entre trois 35 1869582 328 58 2989911 927 59,62%
(3) et six (6) mois

Compris entre six 24 1899021 605 82 4888933 532 97,48%
(6) et neuf(9) mois

Supérieurs a neuf 8 125976 585 90 5014910 117 100,00%
(9) mois

Total 90 5014910 117 (1)

Source: Données DTF

A la date du 10 décembre 2019, sur un nombre total de 101 entités, 90 ont transmis leurs comptes
annuels de 2018 au Ministre des finances (DTF). Le total des charges de ces 90 entités se monte
a5014910117MRU. Relativement au montant total des chadgeses 90 entités, les unités qui

ont transmis leurs états financiers annuels de 2018 a la DTF dans un délai de trois mois, six mois

et neuf mois suivant |l a fin de | 6dexercice repr ¢
comme le montre le tableai+@essus.

Cette situation correspond a la note Critere pour la note C La majorit® des unit®
extrabudgétaires soumettent des états financiers ditaill gouvernement une fois par an, dans
|l es neuf mois suivant | a fin de | 6exercice).
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Indicateur et composantes

PI-6: Op®r ations de
centrale non comptabilisées dans le
états financiers

Composante 6.1 Dépenses nol
comptabilisées dans les états financier:

Composante 6.2  Recettes nor
comptabilisées dans les états financier:

Composante 6.3 Etats financiers de
unités extrabudgétaires

Note

C+

Explication résumée

Méthode de notation M2

Les dépenses des uniddrabudgétaires
des institutions de prévoyance et

sécurité sociale (CNSS et CNAM) et «
BCI sur ressources extérieures qui ne ¢

pas comptabilisées dans les ét
financiers de | 6E£1
9, 50% des d®pense

budgétaire centrale.

Les recettes des unités extrabudgétaire
des institutions de prévoyance et
sécurité sociale (CNSS et CNAM) nc
comptabilisées dans les états financier:

| 6 £t at ont en 201
recettes de | 6adr
centrale.

A la date du 10 décembre 2019, les E
et structures assimilées et des organis
de sécurité socialayant transmis leur
®t at s financiers
2018 au Ministre
dans un délai de moins de neuf mois ay
l a cl ttur eethws chaige
représentent 97,48% des charges tot
des entitésoncernées.

PI-7 : Transferts aux administrations infranationales

Cet i ndicateur

des transferts de

qui leur sont alloués.

Suite au référendum constitutionnel de 2017, la Mauritanie est divisée en six régionsé@esnp

de 12 wilayasjui sontdes structures régionales administratives déconcentague wilaya est
elleeméme subdivisée en départements ou moughataa (52 au total), divisés en 219 communes. Les
i nst it u®Beaslt 1986 rmodifiéecet rehplacdea n c e
| 6 or doe28Nda P0metobre 208738 qui dispose que toute agglomération urbaine ou
rurale peut étre érigée en commune par décret. Les régions et les municipalités sont des entités
décentralisées dotées de agitsrégionaux et municipaux élus au suffrage direct. La ville de

communes ont ®t ®

par

®v al
administrations infranationales qui ont des liens financiers directs avec elle. Il examine la base

| 6 a d pour faciliset la ptabificadion budgétaiter a |l e
les administrations infranationales obtiennent en temps voulu des informations sur les crédits

ue

| a transparence et

a

Nouakchott a été divisée le 25 novembre 2014 en trois nouvelles entités (Nouakchott Nord,

Nouakchott Sud et Nouakchott Ouest).
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Composante7.1 Syst me doéaffectation des transferts.

Les reettes des communes en Mauritanie reposenesugléments suivanides ressources

financi res en capital, | es cessions doéi mmobi
communales, les taxes maintenues transitoirement, les redevances, les ameamrdestdesies

services et les subventions de fonctionnement. En 2018, sur un total de recettes réalisées par les

219 communes de 113887 212 MRU, la subvention de fonctionnement aux collectivités
territoriales vers®e 2AMRI, 400620684t a repr ®sent ® 3

Au-del ™ de |l a fiscalit® c¢omldudb févried ®O0iporiare par |
cr®ation dobébune fiscalit® communal e, |l es taux e
aux Collectivités territoriales en Mauritarser les produits des impdts et taxes pergus par le

Trésor sont fixés par le code général des impots et paextes réglementairés

Selon la loi organique 201810 du 12 février 2018 relative a la Région, les collectivités

territoriales de I&épublique sont les communes et les régions. Toute autre collectivité territoriale

est cr ®®e par | oi. Les collectivit®s territori:
conseils €élus dans les conditions prévues par la loi.

Les dispositiongde cette loi qui fixent les modalités juridiques et pratiques du transfert du
patrimoine, du transfert des comp®tences et du
r®gions (articles 4 et 5) sont r don ddécees o p ®r at
n°2019/PM/176 du 30 juillet 2019 définissant les modalités juridiques et pratiques du transfert
des comp®tences et des ressources de | 06£tat auy

Ainsi, |l e transfert des ressourcealeflécratanci r e
susvisé en son article 6, chapitre 2 porte sur les dotations transférées des budgets des
départements sectoriels vers les régions (Dotation générale de fonctionnement annuelle pour les
charges r®currentes d e st nneneatsliées’ auxl dorapétencest i e n €
transférées Dotation g®n®rale dbdinvestissement annu
destinée a la réalisation et /ou la réhabilitation des infrastructiress et legs et Emprunts et

Fonds de concours).

Des texteséglementaires spécifient également les regles qui président au versement des transferts

de | 6£t at aux commun e s-094 PM dusl6 eng 2016 nibdifiand &c r e t n
abrogeant certaines dispositions du décret n° -B3Bldu 14 février 2011 poriacréation du

Fonds r®gional de d®vel oppement ( ERRpPesdd fi xant

2arr°t® conjoint 0499/ MIDEC/ MF du 03 mars 2015 modsfiant certa
modalitésde répartition du produit de la patente du transport interurbain et arrété conjoint n° R 884/MIPT/MF du 02/12/2001

portant répartition du produit des impdts et taxes prévus par le code général des impdts entre la Communauté urbaine de

Nouakchott et lesommunes membresrrété conjoint n°438/MIDEC/MEF du 07 juin 2019 abrogeantetmp | a- ant | édarr °t ®
conjoint n° R1198/MIPT/MFQ du 18 octobre 2002 portant répartition de la part du produit de la taxe sur le tonnage débarqué

revenant aux coménationmeNouakickott éntreaceltgsl
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seul transfert que | 6£tat alloue aux communes.
La répartition des ressources du FRD se fait selon le dispositif suivant

1 98% au profit des comumes dont 60% au fonctionnement et 40% comme dotation a la
mai ntenance et "’ |l 6entretien des infrastru
compétences des communes.

1 2% réservé au suivi évaluation, au renforcement des capacités en matiére de maitrise
d duvrage et de gestipmotamment la réalisation des Audits techniques et financiers
annuels, les inspections des projets réalisés et les frais liés au fonctionnement du Comité
technique national (CTN).

La répartition des crédits du FRD repose sur ldéreis suivantgrticle 6 nouveau du décret n°
2016094 /PM/du 10 mai 2018usvisé) :
1 Le facteur démographique a raison de 50%
1 Le taux de pauvreté a raison de 30%
1 Les 20% restants sont répartis de maniére égale entre toutemimsines afill 6 as s ur er
une juste péréquation.

Léapplication de tous ces crit res se fait par
avec |l es communes repr®sent ®es par | 6Associati
au Ministére des finaes (DGTCP)Les modal i t ®s dobéaffectation ont
depuis |l a cr®ation des r®gions avec | dinstituti

commission des finances régionales.

Les décaissements du FRD au profit des commsaoas effectués semestriellement en deux

tranches de 50% chacune. Généralement, les décaissements sont effectués conformément aux
pr®visions initiales et aucune r®duction nbest
seulement 50% du montant prévpwaétre transféré aux communes.

En r ®s um®, | es modal it ®s doéaf fectati on des t
administrations infranationales sont transparentes et fondées sur des régles précises.

Cette situation correspond a la note @riférepourlanote A L béaf fectation hori zc
l es transferts de | 6administration centrale aux
des mécanismes transparents et fondés sur des)egles

Composante 7.2 : Co mmu nforncations sor fes temsfertse mps voul u ¢

Aucuneor gani sati on nbest mi se en place pour d ®t e

montant des transferts ~ attendre de | 06£tat av:
leurs organes délibérants. La comimunati on de cette information n
cal endrier de pr®paration du budget de | 6£t at
gudapr s |l a promulgation de | a | oi de finances
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Aussi, pourpr ®p ar er | eur budget dbune aelles®rlesdionn®e,
montants des transferts qui l eur sont all ou®s
organes de | a commune effectuent parehde s des |
collectif budgétaire si nécessaire.

En r ®s um®, |l es communes ndéont connaissance des
ann®e donn®e qubéapr s | a promulgation de Il a 1|o
d®but de |codeaxperr csi clea fdiomal i sation et | 6approbat

Cette situation correspond a la note D car la performance constatée est inférieure a celle requise
pour obtenir la note CCfitére pour la note C La procédure budgétaire est parfois appliquée

avec des retards importants. Les informations sur les transferts annuels aux administrations
infranationales sont publiées juste avant le début de leur exercice, alors que leur budget pourrait
déja étre établ).

PI-7 : Transferts aux administrations

. . C+ | Méthode de notation (M2)
infranationales

Les modalit®s doa
de | 6admini strat
A | administrations infranationales so
transparentes et fondées sur des re
précises.

Les communes ndor
transferts qui leur sont alloués au ti

Composante 7.2 Sy st mes
des transferts

Composante 7.2 Communication en déune ann®e don

temps voulu doéinf D promulgationde la loi de finances d

transferts ladite année qui intervient au début
| 6exercice, donc

| 6approbation de

P1-8 : Utilisation des informations sur la performance pour assurer les prestations de
service

Cet indicateur examine les informations sur la performance des services publics qui sont
pr®sent ®es dans |l e projet de budget de | 6ex®cul
rapports de fin doéexer ci ce .atiohsldeld @tfoemamee soet si de
effectués. Il évalue également la mesure dans laquelle les informations sur les ressources recues

par une unité de prestation de services sont recueillies et enregistrées.
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Composante 8.1 Plans de performance pour assurégs prestations de services.

L6®val uation doit appr®cier au niveau de cette
relatifs aux produits ou r®sultats i ssus de
établissementmattachés) figurerarmi les documents en annexe du projet de loi des finances de

| 6exercice suivant

Jusqgubau moment de | a pr®sente ®valuation, | es
sociale ndo®l aborent pas encor e jedifs stratgpiqguesies de pe:
les allocations effectives de ressourdes. nda pas ®t ® pr ®par ® pour | ¢
performance définissant les principaux objectifs de politiques publiques, les résultats escomptés

de | 6ex®cution du budget et | es activit®s ~ mer

Dans le contextdes réformes de la gestion des finances publiques en Mauritanie, le passage a la
gestion axée sur les résultats permettra aux ministéres concernés de préparer a cet effet des projets
annuels de performance comme le prévaitLOLF de 2018 qui abroge et r@hace les
dispositions de la loi n°7811 du 19 janvier 1978 portant loi organique relative aux lois des
finances.

1 néy a donc pas doéinformations annuell es put
objectifs de politique publique attendus d@nsadre de politiques ou de programmes.

En résumé, des plans annuels de performance ne sont pas encore préparés au niveau des ministéres
sectoriels, établissements publics administratifs et organismes de sécurité sociale dans le cadre de
la préparatiomle leurs budgets annuels respectifs.

Cette situation correspond a la note D car la performance constatée ne satisfait pas au critére pour
avoir la note C.Critére pour la note C Des informations annuelles sont publiées sur les activités
me t t vreedarss ke cara des politiques ou des programmes de la majorité des ministéres,
OU il existe un ensemble dbéindicateurs de perfo
ou les résultats obtenus par la majorité des minisjéres

Composante 8.2 Performance des fonctions de prestation de services.

Les minist res sectoriels, | es EPA et |l es or gze
chaque exercice budgétaire de plans annuels de performance, ils ne produisent donc pas encore

de rapport sula performance présentant les résultats obtenus par les fonctions de prestations des

services par rapport aux cibles initialement fixées.

En résumé, les rapports sur la performance des fonctions de prestation de service ne sont pas
préparés car les plaasnuels de performance ne sont pas élaborés.

Aussi, cette composante @dke non applicable KA ».
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Composante 8.3Ressources recues par les unités de prestations de services

Des ressources sont mises chaque année a la disposition des unités de prestation des services de
base (respectivement centres de santé pour le ministére de la santé et écoles de base au niveau de
chaque inspection r®giondl eadamasurl el ec ardirrei sdte rled e
dotation budg®taire annuell e allou®e ~ <chacun ¢

Au niveau du ministére de la santé, les ressources allouées aux centres de santé sont constituées
essentiellement des ressources pour le foncgment de ces centres (crédits pour les produits
d'entretien, carburant, consommables, etc.), des dotations premieres de médicaments, des
ressources destin®es ~ | dentretien de | a chai ne
lampant, etg, des ressources provenant de la vente des médicaments et de la vente des carnets

des soins.

Pour ce qui est du Minist re de | 6®ducation nat
une dotation destinée au fonctionnement des écoles fondamsei@atée dotation est répartie

entre les directions régionales, les inspections départementales et les écoles. Au niveau des écoles,
el l e est desti n®e ° | 6 ac h a tgestibe aupveau det chagiuef our ni t
département fontle suivide6 e x ®c ut i on des envel oppes desti n®e
mécanisme de suivi 6 a  eétéanis rereplace pour permettre une remontée systématique de

| 6i nf or mat i base adieeau central yt c@ngpriseretermes de réalisation physique.

Que ce soit au niveau du minist re de |l a sant®
budg®t aires relatives 7 | 6ex®cution de ces dot
niveau déconcentré.

Au cours des exercices 2016 a 20d8s enquétes de type PETS (Public Expenditure Tracking

Survey) de tracabilité des ressources mises a la disposition des centres de santé et des écoles
fondament al es nodéont pas ®t ® r ®ali s®es. Suivant
remonerait a 2007.

En résumé, des informations sur les ressources allouées aux centres de santé de base et aux écoles
fondamentales sont recueillies et enregistr®es
dotations budgétaires réalisées pardeteurs budgétaires des services déconcentrés des deux
ministeres concernés. Mais un dispositif de remontée des ressources effectivement regues par ces
uni t ®s nbéest pas en place. En outre, au cours
vade 2016 a 2018, aucune enquéte de tracabilité des ressources mises a la disposition de ces

uni t®s nbéa ®t ® r ®al i s®e.

Cette situation correspond a la note D car la performance constatée ne satisfait pas au critére pour

avoir la note C.Critére pour la no¢ C: Une enqu°te r®alis®e au cour !
derniers exercices fournit des estimations sur les ressources regues par les unités opérationnelles

de prestation de services pour au moins un grand miniytére
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Composante 8.4Evaluation de laperformance des fonctions de prestation de services.

Des ®valuations ind®pendantes de | 0efficience o
nébont pas ®t ® r®ali s®es au Ichbabsemdee | dhe pRIra mg ea
performance et de rapports annuels de performdnees ®v al uati ons de | 6effic

de services fournis auraient pu étre réalisées.

Cette situation correspond a la note D car la performance constatéerestiriafé celle requise

pour la note C(Critere pour lanote CDes ®val uations ind®pendantes
| 6efficacit® des services fournis on
publiées poucertainsmi ni st res au cours dbébauemoins un des

Indicateur et composantes Note | Explication résumée

P1-8 Utilisation des informations sur
la performance pour assurer les D | Méthode de notation (M2)
prestations des services

Des plans annuels de performance ne
pas préparés au niveau des ministg

Composante 8.1 Plans de sectoriels, établissements publ
performance pour assurer les prestati D | administratifs et organismes de sécu
deservices. sociale dans le cadre de la préparatior|

leurs budgets annuels respectifs
demeurentles budgets de moyens.

Un rapport sur la performance d
Composante 8.2 Performance des NA fonctions de prestation de service ne g
fonctions de prestation de services °tre pr®par® en |6
de performance.

Un dispositif de suivi des ressources mi
a la disposition des unités de prestat
ndéest pa saueous de lapécios
D | couverte par la présente évaluation (201
2018), aucun egalisén mpu
Ministéere de laSanté,ni au Ministére de
| 6£ducati on.

Des évaluations indépendantes
| 6ef ficience ou
prestations de ser
réalisées au cours de la période sous re

Composante 8.3 Ressources regues
par les unités de prestations de servig

Composante 8.4 Evaluation de la
performance des fonctions de prestati D
de services

P1-9 : Acces du public aux informations budgétaires

Cet indicateur ®wrinatiens hudgétairbsaanduesipublique®) sul la kase
dé®l ®ment s doéinformation auxquels on esti me es:s
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Tableau n°23 : Eléments fondamentaux rendus publics ou mis a la disposition du public
par le Gouvernement

1. Documents relatifs au projet de La série compléte des docume
budget annuel du pouvoir exécutif :une relatifs au projet de budget annt
série compléte de documents relatifs du pouvoir exécutif (tels
projet de budget annuel du pouv gubdb®val u®s dar
ex®cutif (tels qu NON | 6i ndi c-&) eunobe
I 6i ndi -6)aest misera laRlibpositig publiée.
du public dans un
compter de leur soumission par le pouy
exécutf au pouvoir législatif.
2. Budget promulgué :la loi de financeg La loi de flnan(fefde 2019 vc')tée
annuelle approuvée par le pouv e 25/12/208aete promylguele
|égislatif est rendue publique dans un d¢ NON 2,2 J.anwer 2019t publiee le 15
. . février 2019.
de deux semaines a compter
| 6approbation de |
3Les rapports en Le rapport sur les opération
| 6ex®cut i o:res rdpporth 30K financi res de
systématiquement communiqués au pu semestre 2018 date du moi
dans un d®I ai doéu déao¥%ut 2018 et
p®ri ode qubéils coly NON | 6i nformati on
analytique plus détaillé establi en cours publication nbéo
dbexercice, i doi
de trois mois a compter de la fin de
période couverte.
Le dernier rap
du Budget dearld
Cour des comptes et disponik
4. Etats financiers audités, incorporant sur son siteest celui d2017. Ce
| e rapport de I 6 rapport est intégré dans le Rapp
accompagné de ce rapport le ou les NON général annuel d2016 et2017 et
rapports sont mis a la disposition du pul a été publié ea019.
dans un délai de 12 mois a cdempde la
fin de | 6exercice. Le rapport sur
des Finances de 2018 (REL
2018 pa® ancore été publié.
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Tableau n°23: Eléments supplémentaires rendus publics ou mis a la disposition du public

par le Gouvernement

prescrits par le cadre PEFA de 2016.

Eléments supplémentaires Evaluation Justification

5. £tats pr®al abl Les états préalables
budget : les paramétres généraux de | 6®t abl i ssement
proposition de budget du pouvoir exécu nébont pas ®t ® p
concernant les dépenses, les rece
prévues et la dette sont communiqués NON
public au moins quatre mois avant
d®but de | 6dexerci
soumission de la propositiode budge
par le pouvoir exécutif au pouvo
Iégislatif.
6 . Autres rapport Les rapports dbo
tous les rapports non confidentiels sur pas communiqués au public.
opérations consolidées q NON
| Onaindstration centrale sor
communiqués au public dans un délai
six mois a compter de leur soumission
7. Proposition de budget résumé un
résumé clair et simple de la propositi
de budget du pouvoir exécutif et/ou Le Budget cit
budget promulgué, compréhensible élaboré.
des nomspécialistes du budget (souve Le résumé du Budget adopté
qualifié de « budget citoyen »), traduit 2019, produit errabe et traduit e
nécessaire dans les langues locales langue locale a été remis a |
plus couramrant parlées, es NON presse. Mais ce résumé qui sert
communiqué au public, dans un délai base “ | a c¢ommy
deux semaines a compter de publié sur un sitaveb quiest un
soumission de la proposition du budg out il de commu
par le pouvoir exécutif au pouvg facile.
législatif, dans le premier cas, et dans
d®l ai doéun moi s
| 6appr obat,idansle seaond

. - R Les CBMT et les CDMT seactiels
8. Perspectives budgétaires a moye . -

. . sont produits et publiéslans un
terme ces perspectives (ain 4@l ai de pl us
gubé®val u®s p al6) son NON .

. : : . leur approbation.
mi ses di sposi ti
semaine apres leur approbation
Au tot al , | 6 £t at ne met |l a di sposition
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Cette situatiorrorrespond a la note D car la performance constatée ne satisfait pas au critére pour

avoir la note C.Critere pourlanote CL6 £t at publi e quatre ®| ®ment s
prescritg.
Indicateur et composantes Note |Explication résumée
PI1-9 ,A,cges du public aux informations D |Méthode de notation M1
budgétaires
LOEt at ne met N I
Composante 9.1 Accés du public aux D aucun ®l ®men't doi
informations budgétaires. délais prescrits par le cadre PEFA204.6.

3.3 Gestion des actifs et des passifs

P1-10: Etablissement de rapports sur les risques budgétaires

Cet indicateur évalue la mesure dans laquelle les risques budgétaires encourus par
| 6administration centrale sont signal ®s.

Composante 10.1Suivi des entreprises publiques

Ldor donna 0%de 4 dvil 1990portant statut des établissements publics et des sociétés
capitaux publics, et r®gissant | es relations
publics et les sociés a capitaux publics.

Les Etablissements publics se répartissent entre les Etablissements publics & caractére
administratif (EPA) et les établissements publics a caractére industriel et commercial (EPIC).

Les Etablissements publics administratifs (EPA) sont des organisations en charge des fonctions
non commerciales de | 6£tat dont une partie des
forme de subventions et une autre par les ressources propres

Les EPIC sont des entit®s dont | 6activit® rev?®
production ou | a vente de biens ou de services

analogues a ceux des entreprises privées.

Les sociétés aapitaux publics comprennent deux grandes catégories de so€iglés sociétés

nationales (SN) dans |l esquelles | 6£tat d®tient
mi xte (SEM) dont | e capit al utepdrtpg lesetteueptivE.e ment ¢
Sont consi d®r ®es comme entreprises publiques p
|l es soci ®t ®s nationales et |l es soci ® ®s doé®cor
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majoritaire conformémentauxdiss i t i ons de | 6arti cHessust9 de | 6or

Aux termes des disposit i-2006/°PM fikent lésditebutions dd e 74 d

Minist re de | 6£conomie, |l a Direction de |l a tut
et des Hiances est chargée entatres «du suivi financier des établissements publics, des

soci ® ®s © capitaux publics et autres ®@rgani s me
El | e s ceetefeudurde service des Etablissements publics gaci@re industriel et

commercial (EPIC), des sociétés a capitaux public (SBEM) etdu servicedes agences et du
portefeuille des participations de | 6£tat dans

La DTF recoit chaque année des entreprises publiques les dusdimanciers suivantsBudget
annuel, états financiers, rapports des commissaires aux comptes etvprbegx des conseils

déadmini stration, mais | a transmi ssion de ces
rythme irrégulier. Pour pallieces dysfonctionnements, le Directeur de la Tutelle Financiére
(DTF/ Minist re de | 6£conomie et des Finances)

n° 00000379/MEF/DTF du 18 Octobre 2018) aux directions des Entreprises et Etablissements
publicspour les inviter au respect des délais reglementaires.

Le tableau suivant présente pour chaque entreprise publique (EPIC, SN et SEM) les délais de
transmission des étdinanciers gestio2018 a la DTF.

Tableau n°25: D®l ai s de transmission des ®tats finan
entreprises publiques

Délai inférieura 3nois 05 18,51% 1123984 637| 3,61%
Délai inférieura 6mois 20 74,07% 24769889 279| 79,54%
Délai inférieur a 9 mois 27 100,00% 31102132 199| 100,00%

Source Calculé a partir des données communiquées par la DTF

Il ressort de ce tableau que 3,61% des entreprises publiques ont transmis leurs états financiers de
2018 dans un délai de trois mois, 79,64% dans un délai de six mois et 100% dans un délai de neuf
Mois.

Les états financiers des entreprises publiqueé @gex e 2048 ontdé publiésur le site web

de laDTF (dtf.mr)et les dates de publication ont été communiquées a la mission (voir tableau ci
dessus).
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Tableau n°26: D®l ai s de publication des ®tats financ

Délai de publication des états financiers Nombre % Montant %
par les entreprises publiques

Délai inférieurd 3nois 0 0 0 0

Délai inférieura 6mois 0 0 0 0

Délai inférieur & 9 mois 27 100 | 31102132199 100

Source Calculé a partir des donnéssmmuniquées par la DTF

Du tableau cdessus il ressort que tous les états financiers de 2018 des entreprises publiques recus
par la DTF ont été publiés dans un délai supérieur & 6 mois et inférieur & 9 mois.

En 2018, la DTFRvaitamorcé a producti on doéun rapport consoli

| 6anal yse des ®tats financiers de 2017. Ce rarg
rapport marque un tournant dans | e subBegi des r
carjusqud l a DTF nbavait fait que de | &) pr ®vent
| 6approbation pr®al able des d®cisions ~ incidel
des EPIC, des SN et des SEM par le Ministresesites (i i ) | 6obl i gation f ai
et SEM de transmettre leurs états financiers-ammir cour s et (i i-vefbauk 6 e x a me n
des conseils déadministration et des rapports

role de contrblesur la performance des entreprises publiques.

En résumé, la Direction de la tutelle financiére recoit chaque année des entreprises publiques leurs

états financiers respectifs. Les états financiers de 2018 de toutes les entreprises publiques ont été
transni s ° | a DTF dans | es neuf mois suivant | a fi
dans les mémes délais. En outee DTF a produit pouta premiére fois un rapport annuel

consolidé sur la performance des entreprises publiques (exercice 2017).

Cette situation correspond a la notgCritere pourlanoteC L6 admi ni stration cel
les états financiers de la plupart des entreprises publiques dans les neuf mois suivant la fin de
| 6exé@grcice.

Composante 10.2Suivi des administrationgnfranationales

La DGTCP (Division des finances locales) est chargée de la mise en examen des comptes de
gestion des collectivités locales a travers leur transmission a la Cour des Comptes.

Les ordonnateurs et les comptables des collectivités tere®(@T) établissent respectivement

a la cléture de chaque exercice le compte administratif et le compte de gestion. Le compte
administratif appuy® du compte de gestion est s
collectivité territoriale (Corsil communal ou Conseil régional). Les comptables des CT
transmettent périodiquement leur compte de gestion a la DGTCP (Service de mise en état
doexamen des comptes de ghvisionidesrfinaeces lodaded)d a qual i
transmission au ®Bsor de ces comptes est assez réguliereAu t i tre de | dexerci
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comptes de gestion ont été transreis pour ce qui est de | dexercic
gestion attendus, 87 ont ®t® transmi s. Toutefoi
comptes aussi bien en ressources humaines que
| examen de ces états financides collectivités territoriales.

Loexploitation de ces comptes de gestion par |
rapport consolidé sur la situation financiére des collectivités territoriales. En outre, lesxompt

de gestion des collectivités territoriales ne sont pas publiés. Par ailleurs, la Direction générale des
collectivit®s territoriales (DGCT) du Minist re
pas non plus un rapport consolidé sur la situdiianciere des collectivités territoriales.

En résumé, les comptes de gestion des collectivités territoriales regusTpé&sde nedonnent
pas | ieu © | 6®tablissement dbébun rapport annuel
sont pas pulés.

Cette situation correspond a la note D parce que la performance est inférieure a celle requise pour
obtenir la note C.Gritere pour la note C Des rapports non vérifiés sur la situation et les

résultats financiers de la majorité des administrasigmfranationales sont publiés au moins une

fois par an, dans |l es nguf mois suivant | a fin

Composante 10.3Passifs éventuels et autres risques budgétaires

Pour

| 6®val uation de cette c gargnteses pattemariatss ont pr
publ i cs

priv®s, |l es risques sysetlcRauiraprisques | es r i

Les dettesgaranties.
Cette garantie joue pour les préts accordés aux entreprises publiques par différents bailleurs qui
exigent dans ce casdarantiedé 6 £t at .

En Mauritani e, |l a dette gar ant i edetfeaitérieure 6 0bj et
(DDE). Au3ldée mbr e 2018, |l a dette garantie par | 6£t a
FADES souscrit par la SNIM en 2017.

A ce jour, | es garanties ne figurent pas dans |
des comptes en particulier) et la DD& produit aucun rapport consolidé sur cette dette garantie.
A noter que | es £tablissements publics admini st

Les partenariats public-privé
En vue de |l a r®alisation de c acorlareavecsdesi nfr ast
investisseurs privés des contrats de partenariat public privé (PPP).

Cette démarche est récente en Mauritanie avec un cadre institutionnel du PPP qui repose sur la
loi du 21°" Février 2017.Celuici est articulé autour des organes suivantde comité
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interministériel du développement des partenariats publici v ® q u i joue | e rtle

d®ci si on, de wvalidation et déoorientati-on en t e
privé),lecomi t ® techniqgue dbéappui qgui est |l 6organe
toutes questions wutiles ©° | 6orientation, au col

partenariats publiprivé, et la cellule PPP.

La cellul e oPpReRR,atli @oomgdnecharg® dbdassister et (
technique et aux autorit®s contractantes dans
d®vel oppement et ddeocréatomrésiréoente (Ewier 2019 ménesi|] e st

mi se en place de | darchitecture institutionnel!/l
focaux dans les ministéres sectoriels et la création des deux comités susvisés.

La nature des projets éligibles aux contrats PPP se définit par rapoitéae financier, ce qui
se traduit par | 0exi:¢s)eepmetsstracerardsalecolt totyd upéseurd e pr o

a 100 millions de MRU et (ii) les projets de montant inférieur.

La procédure des contrats PPP distingue (i) la procgdurappel & manifestatiah6 i nt(i@®r °t et
celle par appel a concurrence.

Les projets de contrat PPP sont obligatoirement soumis a des analyses économiques en particulier

sous |l a forme do6®tudes de f ai s abguddete®étuglds dob ®t u
qudintervient | a d®cision dEeunbna(passage gnamgigiser un p
débouvrage).

En Mauritani e, depuis 2018, il néby a qudun seu
contrat de c oplitation ducporti doconteretr etchetéa pétroliere signé le 19
Septembre 2018 dont le cdito t a | a 390 millionsvde dollars. Geojetaf ai t | 6 obj et dE¢
anal yse ®conomi que et dbébune anal yseayske sout el
de risque qui aurait conduit maslque®a armil 9 ssisemMmema &

pas recue pour examen.

Les risques systémiques

Garante de |l a stabilit® du syst me financier e
en Mauritanie, la Banque centrale de Mauritanie (BCM) a un réle implicite de suivi des risques
systémiques bancaires en Mauritanie. Toutefois, ni la BCNe Ministere des Finances ne

produisent un rapport spécifique sur la gestion des risques bancaires mais certains de ses aspects
sont évoqués dans le rapport général de la BCM publié chaque année sur son site web
(https:/www.becm.mr) et dans les rapports du FMI sur la Mauritanie comme ceux de 2017 et de

SAvec | 6®ventualit® (i) doéun PPP concessif 7~ un op®r
des d®I ®gations de service public et des affermages
ou (ii) un PPP " paiement public financ®, con-u et ¢
| 6E£t at .
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2018.

Les risques |i®s © | ©OGassurance sociale
Les risques | i®s " | 6assurance sociale couvert s
sociale[@aCaissenatinal e de s®curit® sociale et | a Caisse

ni analysés ni évalués dans un rapport du ministére des Finances.

Lesrisquesl i ®s  |pdualsssigpdtsadans les banques

En Mauritanie, les dépdts dans les banques y compris les dépodts a terme ne sont pas couverts par
une assurance sp®cifique comme cela se fait da
r ®gi me public dbébassurance deisclhi®&pg®sdaaamde iriss ¢
d®posants dans | es banques en cas doéindisponib
plafond donné.

Les risques liés aux EPA

Le réseau comptable des EPA est sous la responsabilité de IADIIE-lesEPA transmettent

chaque annéecette directiodeurs états financiers certifiés, mais aucun rapport consolidé sur les

ri sques | i ®s " | a gestion financi. re des EPA n¢

Mais la réforme budgétaire des EPA qui a consisté notamment au traitement de leurs salaires au
travers de RATEB et ° | 6ex®cution de | eurs op®]
leursituation financier@u niveau centradt offre ainsi les moyensdprévenir les risques liés a

leur gestion.

Les autres risques.

Les autres risques pouvant avoir un i mpact n®ga
d®f avorabl e du cours des m®t aux ( rrisqugélee) ®l ev ®) ,
|l a hausse des d®penses de s®curit® (risque ®I e
Sahel (risque moyen) comme | 6a fait ressortir u
ne sont ni analysés, ni évalués dans un rappeécifique du Ministére des financds.faut

toutefois souligner que depuis quelques années, la Mauritanie a souscrit & une assurance contre le
risque du déficit pluviométrique.

En résumé, aucun rapport consolidé quantifiant les autres risques budgéizingsis par 6 £t a't

nbest produit annuell ement. Les garanties accor
les préts rétrocédés sont suivis au niveau de la Direction de la Dette Extérieure et de la DGTCP,

mais ces engagements ne donnentpasli © une analyse et © une quant
peuvent engendrer pour | 0£t at

Cette situation correspond a la note D car la performance est inférieure a celle requise pour obtenir
la note C. Critere pourlanote C Les ent i traien cahteale Quardifeemh certains t

“Rapport du FMI n°. 17/369 décembre 2017et rapport FMI n° 18/137 mai 2018.
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des principaux éléments de passif éventuel dans leurs rapports fingnciers.

Indicateur et composantes Note | Explication résumée

P1-10 Etablissement de rapports sur les D+ Méthode de notation M2

risques budgétaires

Composante 10.1 Suivi des entreprises C Les états financiers de toutes les entrepr

publiques publiques sont transmis a la DTF dans
neuf (9) mois suils
sont publiéspar la DTF dans les mémx
délais. La DTF a élaboré giublié son
premier rapport annuel consolidé sur
situation  financiere des entrepris
publiques de 2017 en 2019.

Composante 10.2 Suivi des D Les comptes de gestion des collectivi

administrations infranationales territoriales regus par le Trésor dennent
pas i eu - | 6 ®t ab
annuel consolidé sur leur situati
financiéere et ne sont pas publiés.

Composante 10.3 Passifs éventuels et D Aucun rapport consolidé quantifiant |

autres risques budgétaires

autres risques budgétareencourus pa
| 6 £t at nbéest prod
garanti es accord®
entreprises publiques ainsi que les p
rétrocédés sont suivis au niveau de
Direction de la Dette Extérieure et de
DGTCP, mais ces engagements ne don
pas ieu a une analyse et a une quantificat

des risques qubdils
|l 6£t at .

Pl1-11 : Gestion des investissements publics

Cet indicateur ®value |l es m®t hodes doé®val

suivi des projetsl 6i nvesti ssement s

importants.

En Mauritanie, le cadre institutionnel et organisationnel de la gestion des investissements publics

regroupe |l e Minist re des FRkitnarecdsdl| nlda sMirmies t( 1
ministéres sectoriels.

Au niveau op®rationnel, |l e Minist re de 6£f£con
g®n®rale de | 6invest i ss e metammensurle comitédd éaa ncaol oyps®er a t
etde programmati on de 6investi ssement public
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faisabilité et de préparation des documents projets (CEPDP).

(! est ® abor® chaque ann®e wun programme doi nv
couvreles projets en cours et les propositions de projet. Les investissements retenus pour étre
exécutés chaque année comprennent deux grandes catépriegestissements a financer par

| 6£t at qui sont inscrits daasnancensuldesiressbaced i nanc
ext ®rieures. Les investissements de cette dern
crédits par la loi de finances, mais sont présentés dans les documents annexés a la loi de finances.

Selonle cadre PEFAde 2016 | es grands projets dobéinvesti sseme
de cet indicateur doivent répondre aux criterespces :
T Leco¥%t doéinvestissement total du projet rept
dépenses budgétaires annuelles ;
1 Le projet compte parmi les dix projets les plus importants (sur la base du cod(t
déinvesti ssement total) de chacune des <cin
central e, ®val u®e sur | a base de ses d®pens

En appliquant ces critéres, laté des grands projets identifiés conjointement avec la Direction
de la programmation des investissements d@3&IPCEet sur | esquel s se fond

de cet indicateur est présentéelessous.

Tableau n°27: Liste des grands projetsd 6i nvesti ssement

Ministere Désignation Montant (en | Existence
millionsde | ddune
MRU) économique
Mi ni st r e de | Construction de laroute 4900,0 Ooul
des Transports Atar-Tidjikja
Mi ni st r e de | Construction déa Route 3770,0 Oul
des Transports NémaBangouBassiknou
Fassala

Mi ni st r e de |ProjetAftoutEchargui 3159,0 Oul
de | 6 Assaini g
Mi ni st r e de |Programme national intégr 3131,0 Oul
de | 61 ndust r idappuialadécentralisatio

au développemetdcal et a
I'Emploi (PNIDDLE)

Mi ni st r e de |Reconstruction de laroute 2396,0 Oul
des Transports NouakchottiRosso
Ministere du Développemen Projet de Gestion Intégré 2113 Oul
rural des Ressources Eau (PGIF

I
Ministere dd 6 £ q u i p | Travaux de Construction d 1710 Oul
des Transports trongon Boutilimitt Aleg
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Ministere Désignation Montant (en | Existence
milionsde | ddune
MRU) économique
Ministére du Développemenn Pr oj et R®gi o 1519 Oul
rural Pastoralisme au Sahel
(PRAPS)
Mi ni st r e de |Constructiorde a route 1158
des Transports Kiffa-Boumdeid
Ministére du Développemern Projet d'’Aménagement de 1062 Oul
rural cuvette orientale du Lac
R'Kiz
Total 23 760

Source: Direction générale des investissements et de la coopération économiques
Composante 11.1: Analysec onomi que des projets dobéinvestisse

Cette composante ®value | a mesure dans | aquel | e
des analyses économiques, sont utilisées pour procéder a des études de faisabilité ou de

pr ®f ai sabilit® des grands pr dipnedessrésuttdisida ges st i s s e
études.

Aucune directive national e néencadr e l a condu
informations recueillies auprés deD&FIPCE des études de faisabilité seraient réalisées pour

tous | es gr an desmenpen pgrtieuties ceuk finantés sy tessauces extérieures.

Ces grands projets seraient soumis a des analysesaculgsnt ages et N des ®tu
économique, financier et environnemental. Sur dix (10) projets listés dans le tahiessus

portat sur | e Budget consoli d® dodéinvesti ssement 2
soiten valeurmillions de MRU) un montant de 22602 millions de MRU sur un total global des

dix grands projetsle 23760 millions de MRUreprésentan®5,12 % du tail. Néanmoins, les
r®sultats de ces analyses néont pas fait | 6obj e

En résumé, des analysésonomiques ont é&ffectuéegour tous(95,12%)les grands projets
ddéi nvesgusskeimgutent sur | a |iste sus indiqgu®e.
pas été publiés.

Cette situation correspond arlate C.(Critére pour la note C Des analyses économiques sont
effectuées pour évalueertainsgr ands pr dasgemeng doO6i nvest

Composante 11.2 S®l ecti on des projets dbéinvesti ssemen

Selon le décret n° 2016/179 du 13 octobre 2016 fixant le cadre institutionnel de formulation, de
s®l ection et de programmation de | Otefauilleest i ssem
national (PNPIP) doit satisfaire aux criteres suivaht® pertinence lade | 6i nt
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cohérence interne des activités envisagées, la cohérence sectorielle du projet, la rentabilité
économique, la viabilité financiétd 6 a d ® g u det cadoermacaoécenomique et la viabilité
environnementaleCe décret est publié dans le journal officiel de Mauritanie.

La s®l ection de ces projets déinvesti ssement
investissements et de la coopération extériduwme Mi ni st re de | 6£conomie e
leur inscription au Budget. Cette direction est en effet chargged«@a nal y s er l es prog
préparés par les ministeres sectoriels et de vérifier que la priorité a été accordée aux projets
présentant leneilleur intérét économique

Tous |l es grands projets doéinvestissement figur
déune s®lection selon des <crit res standard d¢
2016/179 cité suprdEn ano n t , |l e processus de s®l ection des
au niveau de chaque minist re sectoriel qui d c
principes d®f inis dans | e PND avant | 6i ntroduc
| 6£conomie en vue de b®n®ficier de | dappui du
(FEPPY. 1l sob6agit des principes suivants : har moni

et sectorielle définis dans le document de politique sed®(iBPS) élaboré en cohérence avec
la stratégie nationale de développement (SCAPP) et intégration au processus btidgétaire

En 2018, l e processus de s®l ection des projets
coh®rence | 0end erités derdépanses, &v particuliereasur Igsrgiarals projets
doéoinfrastructur e, et pour assurer |l a coordinat:i
Le Comit® dbdanalyse et de programmation de | 0Oi
contribuer " | 6®ldeebolrat imomseetenaud usue vide | a
déinvestissement public, de fixer |l es crit res
au Pl P, doarr=°ter | a°deprisriseelesiinaedtissenaents apmgraimensr, pr oj e
de ssstuaer de | a coh®rence et de | 6ad®quation du
et les objectifs de la politique nationale de développement, de veiller a la bonne répartition inter

et intra sectorielle des rtissenent et decvalider surbbepldng ®t ai r ¢

5Qui passe aussi a travers la prise en compte desréaitsents induits par la réalisation du projet,

o 1 sbagit des crit res suivants ° respecter par tou
pertinence de | 6intervention, coh®rence ithterne, <col
financiere, adéquation avec le cadre macroéconomique, viabilité institutionnelle et viabilité

environnementale.

"Les projets instruits en collaboration avec un bailleur de fonds international ne sont pas éligibles a

| appui du FEPP.

8Sur ce dernier potn,, |l es projets dbéinvestissement public (y c¢
| 6utilisation des fonds publics et /J/ou de garanties
de | 6investissement publ i c d dairevae niveauhdationa. Lal i gn®s sur
pr ®paration des processus budg®taires doit assurer |

et les plafonds de dépenses sectorielles.

Aproposer au Mini st rdee clhbdasngdiu stter éveddien duRomefedlle e t

national des projets dbéinvestissements publics (PNP]I
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technique, | e programme dobéinvestissements publ:i

En r ®s um®, i ressort que |l es grands projets d
ddune s®l ection sel on de licationicité plusdaut cdr@duriéinei s d an s
inscrit dans | e portefeuille national des proj ¢

aprés examen selon les criteres de sélection des projets établis.

Cette situation correspond a la note @rifere pour la noteA : Avant leur inscription au budget,
tous |l es grands projets dbéinvestissement sont ¢
sur la base de critéres standard publiés pour la sélection de projets

Composante 11.3Calculduc 0 %t des projets doéinvesti ssement

Les grands pr oj et s-dessosisonvpesehtés aveccdaeseoits gldbausdar@ée c i
Budget consol i d® .dé B@l\es sirteitranshe arauele dy Brdagtamme

dél nvest i ss e me nconstiRie le Ipdrtefeuille RI¢ Brojets gtuprogrammes. |l est
pluriannuel, glissant et comprend les codts des projets ventilés selon la durée dedvaigjets.

|l es charges r®currentes des grands projets déi
ellesne sont pas prises en compte dans le PIP, et partant dans la programmation budgétaire
pluriannuelle.

En r®sum®, | es pr®visions des co¥%ts gl obaux de:
Budget consoli d® dbéi nv e sharges eaumeatestdes (QrBndd projets Ce p e n
déinvesti ssement programm®s ne sont pas ®val u®
budgétaire.

Cette situation correspond a la nBtearla performance est inférieure a celle requise pour la note

C. (CritérepourlanoteCl es pr ®vi si ons concernant | e montant
des grands projets dbéinvestissement, ainsi que
figurent dans les documents budgétpire

Composante 11.4Suividespr oj et s do6éi nvesti ssement s

La cha" " ne du suivi des projets dbédinvesti ssemen
sbagi 't du Minist re de |l 6£Economi e et de 1861 n
investissements et Direction du suivi évaiom)t, du ministére sectoriel assurant la tutelle

technique du projet, et du partenaire du projet agissant en qualité de bailleur.

Niveau 1 : le MB-

Conformément aulécret n°179/2016 du 02 mars 2016 fixant les attributions du Ministre de

| 6£cononHienaentc edseset | 6organi sation de llebadmini s
Sui vi des investissements ®tait | uem20®de | a r e st
la compétence du MEF qui, parrété n° 0076 du 13 janvier 2Q%h avait fixéles modalités
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Mais avec le changement de la structure gouvernementale de 2019, cette attribution ressortit
d®sormais au Minist re de | 6®conomie et de | 6ir

LeMEF(aujourdoaul bl iMgEdt)i on doef f ectedegrain des mi s
pour réaliser le suivi physique des investissements a travers des revues périodiques organisées par

une ®quipe compos®e ®gal ement déun repr ®sent at
repr®sentant des bail hdub®76ebugues@rdscMi nhipar
et des Finances fixant les modalités de suivi évaluation des investissements publics (article 4). Il

est ®gal ement i mpliqu® dans | e circuit financi
demandes de panent et de remboursement des fonds qui doivent au préalable étre signées par

ce ministére.

o
=S

Au sein du Minist re de | d6£conomie et de |
expressément chargée du suivi des investissements publics. Mais di Ifaitaiblesse dses
capacittsr ot amment en ressources humaines et mat ®r i e
assurer convenabl ement ses missions. El'l e nda ¢
et 2012°,

Niveau 2: Partenaires techriques et financiers (PTF).

Pour les projets financés sur ressources extérieures, il est prévu des missions de supervision a
organiser par le bailleur deux fois par an. Le PTF est également destinataire des rapports produits
l ors des misdiéompadcd®val uati on

Niveau 3: Mini st re charg® de | 6ex®cution du projet
En général, dans chaque ministére sectoriel, il est fait obligation a une cellule en charge de

| 6ex®cution du projet de produire des rapports
projet aux principales ®tapes du cycle du proj «
de | 6 £Economi e et d €617, fixantles modaligés d suiviléBaluatienmlesi e r
investissements publics. Elle doit en rendre compte au gvieisie tutelle et a la direction du

suivi des investissements du MEI. Le ministére de tutelle procéde également a des contrdles et a

des ®valuations de | a mise en Tuvre des projets
En effet, | 6 av anc e mddnesttissainens sergig lainvdis paroj ¢Hor gal
déex®cution au niveau des Minist res sectoriel:
grands projetsddidti npast®s®emeneés ~ | a dispositi

En résumél 6 avancememds dpersojgert s doéinvesti ssement S €
déex®cution au ni v e aumaisl esdocumentsi reldtifs awe suivi slee ct or i e

1Rapport sur la performance du portefeuille conventionnel mauritanien en 2012, Actif au 30 Juin 2012,
Direction g®n®r al e des pr oj et aduetdiviepévalugtioradesenes doi nv e
projets et programmes (ce rapport ne porte que sur 13 projets),

Rapport sur | 6®t at dbébavancement des projets et progl
échantillon de 13 projets et programmes, Juillet 2011.
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| 6 e x ®degepirmn et s
annéeacun rapport

Cette situation correspond a la note D car la performance est inférieure a celle requise pour obtenir

C 0 ¥t tot al et projefsav anc e me
suivis par | 6organi sme
Tfuvre des grands).projets

la note C. Critere pour la note C
doéoi nvesti ssement

concernant | a mi

S e

doi
sur

| e

sont

en

nvesti ssement ndéont pas

mi se en Tuvre des

Indicateur et composantes

Note

Explication résumée

PI-11 : Gestion des investissements
publics

C

Méthode de notation M2

Composante 11.1 Analyseéconomique
des projets dobéinveg

C

Des analyses économiques ont
effectuées pour la quatitalité des grand
projetsd 6i nvesti ssemen
deces ®tudes nodont
publication.

Composante 11.2 Sélection des projets

doéi nvesti ssement

Les grands proj et g
| obj et déune s®I €
définis dans le manuel de sélection

pr oj et s sechdnt pnblicet Bxésipar
le décret n° 2016/179 du 13 octobre 2(
publié au Journal officiel de la Mauritanie

Composante 11.3 Calcul du codt des
projets dodéinvest.i

S

q

Les prévisions des colts globaux des grg
projetsd i nvest i s s dansden
documents budgétaires (Budget conso
doéi nvest i s)s PBaneantre, |&
charges récurrentes des projets ne sont
estimées et prises en compte dans
programmation et les documer]
budgétaires.

Composante 11.4 Suivi des projets
d O6viestissement

Ldbavancement des
déinvesti ssement s
déex®cution au n i
sectoriels,mais lesdocuments relatifs a
sui vi de tleé ees @ojets
déinvesti ssement n
outr e, i ndest p a
rapport sur l a mi g
projets doéinvestis

P1-12: Gestion des actifs publics

Cet indicateur évalue la gestion et le suivi des gutidics ainsi que la transparence de la cession
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doacti fs.
Composante 12.1Suivi des actifs financiers

Pour la notation de cette composante, les actifs financiers considérés sont, conformément au cadre

PEFA, ceux de | dadmi ncibseétdrtartei olnd £ptuabt! icgeunet rcael n,t rlae
publics administratifs et les organismes de sécurité sociale. La gestion et le suivi des actifs
financiers de | 6£tat sont du ressort du Minist"

d 6 a c tandess analysé@es par la mission au niveau de cette composante sont les titres de
participation, les numéraires, les dépbts bancaires et les préts.

Les titres de participation.
Au sein du MF, la gestion des titres de participation est assurée par la Dd®hHCBnedes

attributionsest de géreretdenirlepor t ef eui |l 1 e et | es participatio
centraleDirection de la gestion de la trésorerie) et par la DTF qui est responsable du suivi

financier des sociétés a capitaux publicd ans | esquel l es | 6£tat d®ti en
Sbagissant de | a performance des titres de part
fa-on particuli re par |l es services du Minist 1

sont comptabilisés par le Trésor et retracés danddademdes comptes du Trésor.

Pour proc®der au recouvrement des dividendes
réalisés par les entreprises publiques, le Trésor recoit en amont les informations correspondantes
atraversunordrederdcé e ®mi s par | a Direction g®n®r al e d
Direction de la tutelle financiére qui dispose régulierement des résultats des différents conseils
dbéadmi njidsetsr at apmor t s des commi ssaires aux com
budgétaire périodiques et des états financiers annuels des entreprises publiques.

Par ailleurs, le Trésor comptabilise les pridesparticipatiord e | 6 £t at ai nsi qgue |
percus au titre des recettes dans des comptes appropriés ouverts dans ses livres.

En ce qui concerne | es autres entit®s de | 6adn
CNAM, l es titres de participati odecegtirésssont es d ®t
comptabilisés et suivis dans leurs comptabilités respectives.

Toutefois, les informations sur les titres de participation que détiennent les entités de
| 6admini stration centrale et sur pportaipubliéee nde ment
chaque année.

Les numéraires.

I I s 6 a g idétenub dastous lespabtes comptables du Trésor au niveau central et au niveau
desrégions ecommunes (Trésoreries régionales et Perceptions) dans le cadre de la gestion de la
liquidt® de | 6£t at . Les mouvements de ces encai sse.
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dépenses(ecouvr ement des r e desdépensguldiesleropfrticalier) et pai
sontretracégdans les écritures du Trésor. Il en est de méme psunuiméraires détenus par les

autres entit®s de | 6administration centrale (I
enregistrés et suivis dans leurs comptabilités respectives. Mais des rapports spécifiques sur les
numéraires détenus par lesunitééd@a d mi ni strati on centrale ne son

Les dépbts bancaires

Pour ce qui est des dépdts bancaires, la situation est identique a celle des numéraires. Ils sont aussi
ddment enregistrés et suivis dans des comptes appropriés ouvertssdianes du Trésor ou

dans | a comptabilit® des autres entit®s de | 0a
comptable en place au Trésor, fait obligation a tous les postes comptables du Trésor de procéder
chaque mois a la transmission de $ecwmptabilités mensuelles au comptable centralisateur pour
centralisation et intégration a la balance générale des cothpiagsor

En ce qui concerne les EPA et les organismes de sécurité sociale, les mouvements des comptes
qguodil s d®t i kanquesrettau TGrésar sontl earsgistrés et suivis dans des comptes
appropriés ouverts dans leurs comptabilités respectives.

Ainsi, |l es disponibilit®s bancaires des entit®
celles des Etablissements publidsmi ni strati fs et des organismes ¢
déun sui vi regul i er, mai s ce sui vi ne conduit
Les préts

Les pr°ts de | 06£t at compris | es pr°ts r®troc®

spécifiques ouverts dans les livres du Trésor et figurent dans la balance générale des comptes du
Trésor. En ce qui concerne particulierement les préts rétrodsdsmt aussi gérés stiivis par

|l a Direction de | a dette ext®rieure. Les infor
base de données de la dette publique extérieure.

Sbagi ssant des autres entit EasCNERetlh ONAMaldsni st r at i
accordenpar fois ° | 6£tat et/ ou ~ ssoente@inédanbr e ment s
leurs bases de donnéespectives giris en écriture dans la comptabilitéas organismes

En résumé, les actifs financiersdétem par | es entit®s de | 6admini st
et suivis dans leurs comptabilités respectives. Toutefois, les informations relatives a ces actifs ne
donnent pas |ieu " |l a production et ~ |l a publ i c

Cette situatiortorrespond a la note CCijtere pourlanote CL 6 ®t at ti ent un regi s
qudi l d®tient dans | es pri.ncipales cat®gories

Composante 12.2Suivi desactifs non financiers

Selon le décret n° 028016du29mar s 2016 f i xant |l es attributions
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des Finances et | 6organi sation de | 6administra

g®n®r ale des domaines et du patrimoinende | 06£t a
du domaine immobilier de | 6£tat, des biens meult
Mais dans |l a pratique, | a DGDPE ne g re qubune

plus de son domaine foncier (terrains non exploités).

La gestioni@eedubpatre mpamnmte i mmobilier de | 06£t a
d e | corBntele fait ressortir Ietableau cidessous qui confirme en efigtu 6 e N |1 ddGaubns e n c e
organe quic entr ali se | a gestion de toustiondese acti f s

patrimoineest trés morcelée.

Tableau n° B R®partition de | a gestion des actifs p
Nature Structure encharge de la | Observations
gestion
Domai ne f on c i Direction générale du
(terrains non exploités) patrimoinedd 6 £t at
Domaine immobilier de Direction générale du
|l 6£tat, des hpatrimoine dge
i mmeubl es de
Gestion du Parc automobile| Garage central de Le parc auton
de | 6£t at | 6£t at / Secr ®t| été réduit depuis la réform
Gouvernement lancée er2010 ernvue deson
assainissement.
Infrastructures de base Minist re de
(routes et barrages | 6Habi tat, et
hydroélectriques) | 6 Am®nagement

Centres dsantéhdpitaux et | Ministére de la santé
autres batiments
administratifs

Ecoles et autres batiments [Mi ni st re de
administratifs

Pl usieurs structures interviennent dans ce pr
immobilier de son ressocomme cela est retracé dans le tableadieis s u s . Dans | dense
gestion des actifs non financiers est encore au stade de la mise en place des dispositifs, de

| 6acqui sition des outils et de | dappmuedes i ati on
regi stres est d®j " ancr®e dans | es pratiques de
a combler dans ce domaine.

Ainsi, la DGDPE tient deux types de registr@3 le registre domanial tenu par zones qui consacre
a la suite de todbtissement formalisé par un plan, la prise en charge par le Ministére des Finances
des informations etlonnées correspondantes (ii) le registre dela conservation qudeées
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cessions d®finitives apr | 6®t abli ssement du
avenir de doter ses servi es dbébun registre de
affectations de terrain.

| 6attdubueiromain suite °~ | 6about irsxEdimEestes des d®
c

Au Ministered e£ d cati on et de | a formation profession
et de la maintenance en charge de la maintenance des infrastructures et du patrimoine du Ministére
quitient lesregistres dyatrimoine mobilieet immobilier, et des fournitas.

D6bune mani re g®n®r al e, la comptabilit® mati r
ministeres sectoriels. Par contre, le processus de sa mise en place a déja démarré avec son
intégration dans le volet comptable et le renforcement des capbastdgférents acteurs a travers

des formations spécifiques.

Les informations transcrites dans les différents registres sur les actifs non finaagergpas

publ i ®es. Seules quelques informati ogasonsur cet
dont en particulier celles concernant la vente de terrains lorsque les bénéficiaires sollicitent les

services habilit®s de | 6£tat (DGDPE en particul
of ficiel dans un d®lsasine dbdautaritenoi s °~ compter de |
Letableaucd essous donne wune indication des diff ®r en
Mauritanie avec pour certains | eur niveau doi ns

Tableaun®°29: Cat ®gories dobéactifs non financiers

Actifs fixes | Béatiments et Fichiers de la Directiq Les batiments et ouvragele
ouvrages de des batimen| génie civil appartiennent
génie civil administratifs dl 6£t at et spa

Secrétariat Général | les Ministéres sectoriels d
Gouvernement en ont | 6

informations relatives a g
actifs sont recueillies sur u
base documentaire et mise
jour par voie de recenseme
Leur valeur est estimée en
déindi sponi b
documents de base. NH
Difficultés ddest i m

déactualisat
ces actifs
Machines et | OUI Les machines et équipeme
équipement Comptabilité matielapparti ennen
(pas encol sont administrés par chag
opérationnelle ministéere  sectoriel. L
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informations relatives a ¢
actifs sont recueillies
moment de leur acquisition
sont mises

des inventaires. Les vale
sont indiquées sur une b
documentaire

Autres actifs
fixes

Les autres actifs fix
appartiennent d 6 £t a
administrés  par  chaq
ministére  sectoriel. L
informations relatives a ¢
actifs sont recueillies
moment de leur acquisition
sont mises

des inventaires. Les vale

sont indiquées sur une b

documentaire.
Stocks - NON
Objets de - NON
valeur
Actifs non Terrains oul Base de données ( Les terrainsappartiennent
produits Ministére d{ | Fat et sont administrés
| Ur bani sm(l e Mi ni sutbanisnes
Base de données |d e halbitat et de
registres du Ministe| | 6 am®nage men
des Finances DGDPE| qui procéde a leur affectat
et registres d¢ aux Ministéres sectoriels. L
Ministeres sectoriels | informations relatives a ¢
actifs sont recueillies sur y
base documntaire et mises
jour par voie de recenseme
Leur valeur est estimée en
déindi sponib
documents de base. NH
Difficult®s
ddéactualisat
ces actifs.
Gisements NON Cadastre minier ¢
cadastre de giseme|
pétroliers
Autres actifs | NON
naturels
Actifs NON
incorporels nol
produits
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En résumé, les services compétents du Secrétariat Général du Gouvernement, de la Direction
G®n ®r al e du Domai ne eMinisttre deB &inancesinet les Rlinistties | 6 £t a

sectoriels assurent l' e suiwvi ddéune partie du
admini stratifs, terrains bo©ti s et non bOo®ti s d
exhaustifs.

Cette situdbn correspond a la note D car la performance est inférieure a celle requise pour la note
C. CriterepourlanoteC | 6 £t at tient un registre des i mmot
et recueille des informations partielles sur leur utilisationeetrlage).

Composante 123 Transparence de | a cession dbéactifs

Procédures de cession des actifs financiers

En dehors des procédures en matiére de cession des actifs financiers des établissements de crédit
telles que prévues par la Banque central®deur i t ani e, il néexi ste pas

r ®gl ementaire sp®cifigue aux proc®dures en mat.i

Les documents budgétaires, rapports financiers ou autres rapports ne contiennent pas
doi nf or ma trangbertsset cesaions desastifs financiers. Par conséquent, le Ministére des

Finances ne produit aucun rapport consolid® ane
de | 6£t at . On sai't pourtant qgue Cdadlarcé unes ann®
mouvement important de privatisations de quelques entreprises publiques parmi lesquelles

figuraient |l a soci ® ® de t® ®phonie mobil e Maul

Mauritanie et la société mauritaniershéectricité (SMELEC).

Procédures de cession des actifs non financiers
Les procédures dmession etle vente des véhicules administratifs sont régies par des textes qui
fixent |l es conditions dbéacquisition, doéutilisat

Laproc®dure de vente des biens domaniaux de | 6E£
cadre |égislatif et réglementaire centré sur la loi foncieré 837 et son d®c-ret dobap
2010 relatif a la gestion des terres domaniales.

Pourlesbdtment s administratifs, par principe | 86£t a
domaine public. En revanche, la vente peut intervenir pour un bien appartenant au domaine privé

de | 6£tat (biens ayant ®t ® c¢ ®d ®gtientaulddnfimeat par
public devra dobéabord °tre d®cl ass® pour °tre Ve

Toutes ces cessions ne donnent pas |ieu ° | a |
Ministére des Finances.

Ainsi, contrairement a la situation qui prévaut pour les actitmfiiers, le processus de transfert
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de certains actifs non financiers est encadré par un dispositif 1égislatif et réglementaire. Ces
processus ne conduisent pas a la production de rapports consolidés spécifiques a ces transferts

En résumé, des procédumsdes regles visant le transfert ou la cession des actifs financiers ne
sont pas établies. Pour certains actifs non financiers, il existe des textes législatifs et

reglementaires qui définissent certains principes et regles de leur cession. Mais dieuns das,

les transferts et cessions des actifs ne donnent pas lieu a la production de rapports consolidés. Les

document s

|l es transferts et

budg®t aires

| es

et | de

cessi

es projets
ons dobacti

fs.

Oi de

Cettesituation correspond a la note D car la performance est inférieure a celle requise pour la note

C. (Critéere pourlanote CDe s

proc®dur es
non financiers sont établies. Les documents budgétaapports financiers ou autres rapports

et des r gl es

contiennent des informations partielles sur les transferts et cegsions.

Indicateur et composantes

Note

Explication résumée

P1-12: Gestion des actifs publics

D+

Méthode de notation M2

Composantel2.1 Suivi des actifs
financiers

C

Les actifs financiers détenus par
entit®s de | 6admi
enregistrés et suivis dans lel
comptabilités respectives. Toutefois,
informations relatives a ces actifs
donnent pas lieu a la prodimt et a la
publication dbun

Composante 12.2 Suivi des actifs non
financiers

Les services compétents du Secréte
Général du Gouvernement, de
Direction Générale du Domaine et
Patri moine de | 6
Finances) et ledMinisteres sectoriel
assurent | e sui \
patri moi ne de I
batiments administratifs, terrains batis
non b®©®tis de | 6¢£
tenus sont |l oin d

Composante 12.3 Transparence de la
cessiodbactifs

Des procédures et des regles relataue
transfert ou a la cession des act
financiers ne sont pas établies. P
certains actifs non financiers, il exis
des textedégislatifs etréglementaires
qui définissent certains principes

regles de leur cession. Mais les transfe
et cessions des actifs ne donnent pas
a la production de rapports consolid
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Les documents budgétaires et les pro
de loi de reglement ne contiennent |
des informations sur les transferts et
cessiaotfs.s do

P1-13 : Gestion de la dette

Cet indicateur évalue la gestion de la dette intérieure et extérieure et des garanties. Il vise a
déterminer si les méthodes de gestion, les registres et les mesures de contrble en place permettent
d 6 a s s u sation dd dispositifs lefficients et efficaces.

La gestion de la dette publique est morcelée entre plusieurs acteurs qui se partagent les différentes
composantes étapes. Ainsi, le suivi da detteintérieure est du ressort de la DGTCP tandis que

le suvi de la dette extérieure incombe a la Direction de la dette extérieure (DDE) et la Direction
généralales financementsles investissements et de la coopéragmmomiquéDGFIPCBH.

La DGFIPCEa travers la Direction des conventions de financement (DCF) intervient dans la
préparation et le suivi des conventions signées, et la DGTCP et la Banque centrale de Mauritanie
dans le paiement des échéances du service de la dette.

Composante 13.1Enregistrement et présentation des données sur la dette et les garanties

Les données sur la dette extérie@mcgissements, décaissements et remboursersentspisies
dans un logiciel spécifique dénommé SYGADESy st me de gestiohaet dbéan

dette r®troc®d®e que | 6£tat paie pour | e compt €
de donn®es de | a Direction de | a dette ext®rieu
envoie par | a suite igasconcernéss pdubr@nchbu@amemt.e aux entr

Ainsi, la DDE enregistre dans SYGADE tous les emprunts publics, les transactions portant sur

ces emprunts et les accords de rééchelonnement qui en découlent. Dans ce processus de suivi de

la dette publique, la DDEent et actualise régulierement les fichiers dans lesquels sont reportés

les éléments suivants emprunts publ i cs, situation de | 6en
service de la dette et réeglement du service de la dette. Les statistiques relatives extédieture

peuvent étre produites a partir de SYGADE par la DDE a la demande.

Par aill eurs, |l es donn®es enregi str ®es dans |
actualisation & travers des rapprochements avec les données saisies dans SYGADE.

La Direction des conventions de financement tient de son c6té un fichier des dons et des préts

sous ACESS renforc® par u n | o gcanhe toutes ldsdcanventibnsyv a ge O
di sponi bles. Mais ce fichier de | a DCF ndest pz¢
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Lesdonnées sula dette intérieure sont enregistrées et suivies au niveau de la DGTCP dans le
logiciel des Bonglu Trésor.

Les garanties ®mises par | 6£tat au profit des
de données de la DDE et suivies pette direction, au méme titre que les autres dettes. Au cours

des trois derniers exercices clos, la seule garantie accordée concerne la SNIM pour le prét FADES.

Les informations et données sur la dette sont enregistrées dans des fichiers mais ditictioie ins

ndest dot ®e doun fichier consolid® regroupant
intérieure et extérieure).

En 2016, |l e cadre de gestion de |l a dette a ®t®
| e Minist miee deet |dETT 0Oo0ROnances et |l a BCM, ai nsi
déi nformation, ce qui permettra un meill eur sui

Sur ce dernier point, le Gouvernement a en effet procédé a la finalisation de la mise en place en

Septembre 26d8l Héudéi pasesf ace -HGIRRAGHADposr | ogi ci €

les institutions impliqguées dans la prise en charge du service de la dette (a savoir la Direction de
la dette extérieure, la Direction du budget, la DGTCRGIPCEet la BCM). Cette interfze

va permettre le suivi des décaissements de la dette extérieure et des paiements du service de la
dette. Par ailleurs, ce dispositif conduit au renforcement des capacités de gestion de la dette a
travers un suivi systématique des décaissements dedeedtdtieure (SYGADEIGIP).

Pour garantir | 6dexhaustivit® des ladDEpro@®des s ur
a degéconciliations périodiquesrganisées avec les différentes parties prenantes. Ainsi, ont lieu
des rapprochements {Qusles6 mois entre la DDE et les créanciers respectifs, (ii) au jour le jour
entre la DDE et IDGFIPCE et (iii) au jour le jour entre la DDE et la BCM. Les écarts constatés

a ces occasions sont réguliérement corrigés.

Le rapport annuel de la Banque centrale Mauritanie publié sur son site web
(www.banguecentralemauritanie )rfournit des donnéegactualisées sula dette extérieure

(encours de la dette extérieure, service de la dette extérieure, déeaissesur emprunts
extérieurs et nouveaux engagements extérieurs). Le dernier rapport annuel disponible est celui de
2018. Le rapport économiquefitancier quiaccompagne le projet de loi de finances transmis a

| 6 Assembl ®e nati omfad rematoindn ndurauls@&enadewsr 9§ et

Les Etablissements publics autonomespeuvenpas contracter des emprunts extérieurs. Par
contr e, ils peuvent b®n®f i ci er de | a r®troce

En résumé, la gestion de la dette publique est partagée entre différentes instilatDbDg, la
DGFIPCE |l a DGTCP et | a BCM. La DDE dispose dou

SSi

ne

et des garanties accor d®e SLrieprasont énedistrées etsuiiess donn

par la DGTCP. Chacune de ces structures assure la production des statistiques relatives a la dette
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qgubdelle g re. Les donn®es sur | a dette publiqgu
etajourellesfon | 6objet de r®conciliations syst®mati g
et m° me quotidienne dans <certains cas. Les doi
rapportannuel, maigascelles concernant la dette intérieure

Cette situatiororrespond a la note CC({tére pour la note C Les données sur la dette intérieure

et extérieure et les garanties sont actualisées une fois par an. Un rapprochement des données est
effectué chaque année. Il est admis que les données a fournir compresneompléments

doéi nformati on n®cessaires au rapprochement des

Composante 13.2Approbation de la dette et des garanties

Emprunts extérieurs
La loin® 78-011 du 19 Janvier 1978 portant Loi organique relative auxdiimancesdispose

enson article4 quekes conventions de financement, |l es g
sont sign®s par | e ministre de | 6®conomie et de
De m° me, | es disposi ti on s201f6de 03Imara OtLdixantles 2 du d
attributions du MiniFgdnceeetl d®or dcosabmoer d& UODéa
centrale de sodépartement confimemfue IlkcéebBitni stre de | 6fetonomie
mai ntenant ' e Ministre duweesthadlid @signeriae nomtdu de | 6

gouvernement les conventions de financement.

Aprés leur signature, conformément aux dispositions constitutionnelles, toutes les conventions

sont soumises ° | 6approbation dlePatenem kaildi des mi
issue de ce processus est promulguée par décret par le PrésideReégalique. Lamise en
ex®cution de | a convention de financement si gnf¢

est subordonnée a la promulgation de la ¢oratification.

La DDE et l e Comit® National de | a Dette Publi
processus de signature de la convention de financement extérieur.

Emprunts intérieurs

Les emprunts int®rieurs sTErésdrdontilatgestion est assurée® mi s s i
par | e Tr®sor et | a Bangque centrale. |1l sbagit
et les particuliers qui passent par leurs banques respectives lesquelles souscrivent & leur place. La
dette qui en régte figure dans la comptabilité du Trésor.

Emissiond 6 a v a | et garanties de | 0£t at

La loi organiquen® 78-011 du 19 Janvier 19'&honce en son article 4 les compétences exclusives

du Ministre de | 6£conodnd @mied s ideerst dgeasr aaanwt & Isesse rd ems:
et dispose en son article 9 qué¢ ®ut e op®r ation dbaval ou de ga

engagements financiers pour une personne physique ou morale doit étre autorisée par une loi de
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finances».

Procédures et directives pour empunter et accorder des garanties

La strat®gie de | a dett epolitiqguescetypeocédutes foumessag st | 6 ®
des directives pour emprunter, ®mettre de nouv.
au titre de la dette, émettre des garanties de prét et assurer le suivi des oulrddidete par

la seule entité cop#tente.

Par aill eurs, l es conventions doéemprunt doi vent
di spositif est renforc® par | 6 e xmémesegparcdes de pol
stratégies définies a cet effet. Les principalest i ons str at ®gi ques en mat
définies dans la stratégie de la dette a moyent¢rP@ ur mettr e en coh®rence

avec |l es priorit®s de d®penses (en particulier
assurerlacoordint i on institutionnell e, l e Gouvernement
déboctroi des garanties publiques en (i) clarifi

entre les ministeres, (ii) en réactivant et en mettant a jour les teenedédence du Comité
national de la dette publigue (CNDP) par un nouvel arrété en avril 2018. Cet arrété permet
dorénaent au CNDP de renforcer soimmplication dans le processus de sélection, de

programmation et de suivi des investissements
publics défini par le nouveau cadre institutionnel du PIRle mettre en cohérence
| 6endett ement ext ®rieur avec | es priorit®s do

| 6 i neoréaddtte de tout nouveau projet financé par emprunt extérieur, avant son inscription
au PIP?

Il importe de noter que la loi des finances ne comporte aucune disposition qui fixe annuellement
le montant des emprunts a contracter.

En résumé, il ym uncadreégislatif et réglementaire spécifique qui détermine les compétderses
membresdé 6 e x @unatt ii f re de contraction des emprunts ¢
del 6 fehMauritanie. Ce cadre repose sur la LOLF de 1978 et le décret portidmitiattrs du
MEFquiconferenau Mi ni stre de | 6£conomie et des Financ
de signature des conventions de financement e
comp®t ences en mat idegarantisdedd@&niast sl Gsaomnittl @ aval eapr es:
fixéespar cettd o i et pour °tre ex®cutoires, | es conven
Les directives pour contracter des emprunts et émettre des garanties sont défieiles d

document de stratégie dedatte & moyen terme. Mais le montant des emprunts a contracter et

11 a strat@ie a moyen terme de la dette 2€2@0 a par exemple défini les options stratégiques
suivantes (i)privilégier]| 6 ac ¢ s aswoncessormallesextécierireset le plan intérieur,
| 6®mi ssi on des bons pdngipaleme® §i)oprocéder au finarcemeres r t t er me

investissementspates ®mi ssi ons des b onnsdedobligation®&&og(i)et de | 6i ni
introduire un nouvel instrument pour la dette commerciale de 20 % au détriment de la dette semi

concessionnellet (i v) combiner | e recours " | a dette commer
intérieure

yoir Rapport du FMI no 18/365 de Décembre 2018
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des garanties ° accorder nobéest pas fix® annuell

Cette situation correspond a tate C.(Critere pour la note C La loi autorise des entités
expressément désiées par la loi a emprunter, a émettre de nouveaux titres
déemprunt et ~ ®mettre des garanties de pr°t al
et proc®dur es document ®e s fourni ssent sdes dir
opérations a titre de la dette et accorder des garanties de prét a une ou plusieurs entités. Ces
opérations sont signalées et suivies par une seule entité compétente

Composante 13.3Stratégies de gestion de la dette

Sel on Tild@an® 2920468 dedécret n°22016 du02 mars 2016 fixant les attributions du

Mi ni stre des Finances et | dorganisation de | dac
| a DDE de proc®der ° | 0®l aboration de | a st

| a@adyse de la soutenabilité de la dette publique et du suivi de son refinancement.

La DDE aélaboré unatratégie de la dette a moyen terme 2@IR0. Cette stratégie a fait
| 6obj et dbébune ®valuation annuel | euitArcet&fétl 8 par
néa pas ®t ® publi ®.

La strat®gie de | a dette ne <couvre pas l a de
d®me mbr ement s de |l 6£t at , | es emprunt s contrac
organismes de sécurité sociale. Maisellc ont i ent des ®| ®ments sur | e

refinancement des changes).

En résumgla DDEdispose bieml 6une str at ®gi e de | a dette ° moy
20152020 etq u i a fait | d6objet dbébune ®valwuation chagqgl
pas publiée.

Cette situation correspond a la note D car la performance est inférieure a celle requise pour la note
C. (Critére pour la note C Une stratégie de gestion teedette a moyen terme, couvrant la dette

publique en cours et pr®vue, est publi ®e. EI Il e
de risque tels que |l es taux doéint®r°t, de refir
Indicateur et composantes Note | Explication résumée
P1-13: Gestion de la dette D+ | Méthode de notation M2
Composante 13.1Enregistrement et| C | La gestion de la dette publique est parta|
présentation des données sur la detf entre différentes institutions, chacune a
les garanties. son fichier pour la saisie des informatiq
liées a la dette et la production de donnéeg
statistiques correspondantes. O
rapprochements effectués tous les 6 n
pour certains et al
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Indicateur et composantes

Note

Explication résumée

permettent la correction des écatentuels
et la fiabilisation des données relatives &
dette extérieure et la dette intérieure.

Composante 13.2 Approbationde la| C

dette et des garanties

Il existe un cadrelégislatif etréglementaire
spécifique qui détermine leg
compétencedes membres dé 6 e x @
matiere de contraction des emprunts
do®mi ssi on des |goafehg
Mauritanie. La stratégie de la dette & moy
termefournit des directives pour emprunts
®mettre de nouveau
effectuer des opérations au titre de la d¢
émettre des garanties de prét et assurg
suivi des opérations de gestion de la dette
la seule entité compétente. Md#s loi de
finances ne comporte aucune disposit
fixant le montant des emprunts a contrag
et des garanties a accorder.

Composante 13.3 Stratégie de

gestion de la dette

Une stratégie de la dette a moyen terme
élaborée pour la période 202620. Elle a|
fait |l 6obj et ddébune
el l e ndbest pas publ

3.4 Planification et budgétisation basées sur les politiques publiques

P1-14 : Prévisions macroéconomiques et budgétaires

Cet indicateur ®&alue la capacit@®ddu n
budg®t aires sol

pouvoirs publiimpact

budget.

i des

pays ° ®l aborer des

pr ®vi si

i rfudn es psetnrsaatbh® geise “b U dag G toarinruel
une pr®&isibilit@plus grande des affectations budg®aires. || ®&alue ®&alement la capacit@tles

dd®vmat ukel s changeme

Composante 14.1Prévisions macroéconomigues

nts des

Dans le cadre du processus budgétaire, la Direction de la prévisioe etl 6 anal yse ®cono
chaque ann®e des pr ®vi si
en cours de préparation. La premiere version du cadrage macroéconomique est élaborée en mars
et actualisée en septembre. Les prévisions@gdaonomiques sont préparées conjointement avec

la Banque Centrale de Mauritanie (BCM) qui est chargée des projections monétaires et de la
balance des paiements, et avec la DGB et la DGTCP qui sont responsables des projections en
matiere de finances publigs. Les projections relatives au secteur réel incombent a la DPAE ainsi

(DPAE) ®tabl i

t
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qgue | a coordination de | 6exercice de cadrage m
déun mod | e ®conom®trique. A noter que |l es ser
sont associ ®s © | dexercice. Suivant | es inform

dans le dispositif institutionnel en place un comité en charge de la validation du cadrage
macroéconomique. Toutefois, le texte reglementaire portant créattnbutions et
fonctionnement de ce comit® nda pas ®t ® communi

Les pr®visions macro®conomi ques qui servent de
dans le rapport économique et financier (REF) qui accompagne le projet die fioiances

transmis ° | 6Assembl ®e National e. Mai s ces pr ®\
| 6ann®e pour | aguell e | e projet de | oi de fin

croissance ®conomi gu echange.troutefois, kg différentes hgpdtheses ®r ° t
qui les sougendent ne sont pas présentées dans le REF.

En outre, dans le caddel programme économique et financier de la Mauritanie appuyé par le
FMI en vue de la Facilité Elargie de Crédit (FEC), lesisesvdu FMI élaborent en liaison avec
|l es services nationaux des pr®visions macr o®c

actualisent r®guli rement ~ |1 6doccasion des rev
dans les documents du programme,smaiel | e s ne sont pas communi g
Nationale.

En conclusion, des prévisions macroéconomiques au moins triennales sont établies chaque année

et actualisées réguliéerement. Elles sont relatives notamment aux taux de croissance économique,
doitnifd m, doéoi nt ®r °t et de <change. Mai s seul es
communi qu®es ° | 6Assembl ®e Nationale ° traver
accompagne le projet de loi de finances.

Cette situation correspond a la note@itgres pourlanote CL6 ad mi ni st rati on cent
des pr®visions pour |l es principaux indicateurs
les deux exercices suivants

Composante 14.2Prévisions budgétaires.

Dans | e <c¢adr eabdrationplu hudgetsles sesviced de® ministéres en charge des
finances et de | 6®conomie pr®parent des cadres
est expressément inscrite dans le calendrier budgétaire. La DGB a communiqué a la mission les
CBMT 2016-2018, 20172019 et 201&020.

Le CBMT 20162018 contient un cadrage madrodgétaire qui présente, sur la période couverte

par la programmation, (i) les prévisions de recettes totales et dons ventilées par grandes catégories
économiques (recettdisscales, recettes non fiscales, recettes en capital, recettes des comptes
spéciaux du trésor et donsjii) les prévisions de dépenses réparties par grandes catégories
économiques, par ministéres et institutions, et par sect@iijr les prévisions dessoldes

budgétaires et du financement. Le CBMT 22048 ne couvre que les opérations de

| 6admini stration budg®taire centrale. N6y sont
organismes de sécurité sociale.

Le CBMT 20172019 présente, sur laépode couverte, les prévisions de dépenses de
fonctionnement et des investissements sur ressources intérieures et extérieures ventilées par
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ministere et institution. Il ne contient pas des prévisions de recettes et des soldes budgétaires. Il
no6i nt ngnrpkes lgs aperations des EPA et des organismes de sécurité sociale.

Le CBMT 20182020 <conti ent un tableau des op®ration
présente, sur la période couverte, des prévisions des principaux agrégats budgétastes

totales et dons, dépenses totales et préts nets, et soldes budgétaires. Les prévisions de recettes sont
détaillées par catégories de recettes. Les prévisions budgétaires de dépenses sont détaillées par
ministeres et institution, et par grandes catégodea@miques. Le CBMT 20188020 ndéi nt gr e
pas non plus les opérations des EPA et des organismes de sécurité sociale.

Dans les documents des CBMT on retrouve quelques éléments sur la méthodologie et sur les
hypotheses des projections faites.

LesCBMTnefoh pas partie de | a documentation transm
vote de la loi de finances.

Par ailleurs, dans le cadre du programme FEC conclu avec le FMI, des prévisions budgétaires a
moyen terme sont élaborées en liaison avec le FMI. @etspns sont retracées dans les TOFE
et sont relatives notamment aux recettes, aux dépenses et aux soldes de trésorerie. Elles couvrent

toutes | es entit®s de | 6administration centr al
nesontpascontendsans | a documentation budg®taire trans
de | 6examen et du vote de |l a | oi de finances.

En conclusion, des prévisions matnadgétaires au moins triennales sont établies chaque année

et actualisées régulierement de conesgc les services du FMI. Elles sont contenues dans les

TOFE et couvrent |l admi ni stration centrale. Ma
| 6Assembl ®e National e.

La note C est attribuée a cette composaftgtgres pour la note CL 6 a d mi ionicenttale a t
®l abore des pr®visions de recettes et de d®pen
budgétaire et les deux exercices suivants.

Composante 14.3Analyse de la sensibilité macfoudgétaire

Cette composante @alue lacapacit®tiiu ne admi ni stration céautaks =~ @
scenarios budgétaires fondés sur une évolution plausible et imprévue des conditions
macro®conomi ques ou sur dobéautres facteurs de ri
sur les recettse |l es d®penses et | 6endett ement

Les rapports économiques et financiers qui accompagnent les projets de loi de finances transmis

| 6Assembl ®e Nationale et | es documents de CBN
macro budgétaire. Des échanges que la mission aeus avevlesser s en charge de | €
desdits documents, il ressort que plusieurs scéregragenfaits au moment de leur préparation
(scénario de référence, scénario volontariste et scénario pessimiste) et que des analyses de risque
seraientaussi effectuée Mais des éléments de preuve de la réalisation de ces analyses de
sensibilitét macrdbo ud g®t ai re ndont pas ® ® communi qu®s au:

En | 6absence do® ®ments probants, |l a note D* ec:c
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Indicateur et composantes

P1-14 Prévisions macroéconomiques ¢
budgétaires

Composante 14.1 Prévisions
macroéconomiques

Composante 14.2 Prévisions
budgétaires

Composante 14.3 Analyse de |Ia

sensibilité macrdoudgétaire

P1-15 : Stratégie budgétaire

Cet indicateur analyse la capacité a définir et appliquer une stratégie budgétaire claire. Il mesure
d ®t e r mdposidons de recet®yveideu e r

en outre
d®penses

| 6aptitud
vi sant

Note

D+

C

C

D*

e

favori

Explication résumée

Méthode de notation (M2)

Des prévisions macroéconomiques
moins triennales sont établies chac
année et actualisées régulieremdiiles
sont relatives notamment aux taux
cCroissance ®cono
déi nt ®r °t et de ¢
prévisions portant sur une année s
communi qu®es I 6,
travers le rapport économique et financ
gui accompagne leprojet de loi de
finances.

Des prévisions macrbudgétaires at
moins triennales sont établies chac
année et actualisées réguliérement
concert avec les services du FMI. Ell
sont contenues dans les TOFE et couv
| 6admini stration
prévisions ne sont pas comaniquées &
| 6Assembl ®e Nati o
Des analyses de sensibilité maer
budgétaire seraient faites au moment d
préparation du budget, mais lé&ments
de preuve de la réalisation desanalyses
néont pas ®t ® n
évaluateurs.

ser | a concr ®t i

Composante 15.1: Impact budgétaire des politiques proposées

Cette composante ®&alue la capacit®du gouvernement ~ estimer 16 i mpac t

sat.

propositions de recettes et de dépenses qu@@#ktaborées lors de la préparation du budget.

I
on

0

f

L6i mpact budg®t ai re des propositions de modi
douani re ainsi gudé”™ Il a politique des d®penses
budg®t aire transmise ° | 6As sdesnbdifitationdNapporiéesn al e .
" Il 6assiette et au taux de certains implts et
sont pas contenues dans | 6expos® des moti fs

accompagnant les projets de lois deafices des exercices concernés. Des échanges que la
mission a eus avec les administrations de recettes, il ressort que les évaluations de ces mesures
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seraient faites avant |l eur proposition, mai s d
aux évaluatens. Dans le REF, les variations des prévisions de recettes par rapport a celles de

| 6exercice en cours sont pr ®sent ®es par <cat ®go
guantitatf des nouvelles mesures de recettes sur ces variations.

Pourceg u i est de | 6i mpact budg®taire de |l a politi
la nature de la dépense. Ainsi, dans les rapports économiques et financiers il est fourni des

justifications de | 6®volutioncdeson®pgensds ndei
financiére globale de toutes les mesures proposées sur les dépenses budgétaires. En revanche, en

ce qui concerne | es autres d®penses de fonct]
propos®es nbest pas ®vwiddNatnaet communi qu® ~ | 6 As
Sbagi ssant des d®penses ddédinvesti ssement, I e RI
au profit des projets déinvestissement retenus
l a mise en Tuvr e diee bugiaireganceijnéket Iss exercices suivadte x e r

Au tot al , | e mi ni st re en charge des finances

financiere globale des modifications proposées a la politique des dépenses salariales au titre des
exercices 206, 2017 et 2018.

Cette situation correspond a la note D parce que la performance est inférieure a celle requise pour

la note C. (Criteres pour la note:@. e gouvernement pr ®pare des es
budgétaire de toutes les modifications progssa la politique de recettes et de dépenses pour

| 6exercicle budg®taire.

Composante 15.2: Adoption de la stratégie budgétaire

En Mauritanie, il nbest pas ®l abor® et adopt ® |
| 6admi ni st r ddfiniseant das ehjettifs atldes cildes chiffrés en matiére notamment
de recettes, de d®penses et de solde budg®tair

exercices suivants. Le document de Stratégie nationale de croissance accélérée périte pros

partagée (SCAPP) 204830 contient une stratégie consacrée a la gouvernance économique et
financi re dont | 6un des objectifs daentlesl 6am®Il i
principaux axes doi nt er leeotumernd de laySCAPPE netconte®tf | ni s .
pas des objectifs et des cibles budgétaires chiffrés.

Des projections triennales des recettes, des dépenses et des soldes sont faites dans les CBMT,

mais ces projections ne peuvent pas étre assimilées a desobjedifs ®gi ques car en | ¢
de |l a mise en Tuvre de |l a programmati on budg®t a
contraignante et servent peu ~ | 6®l aboration de
du programme économigqLet financier de la Mauritanie appuyé par le FMI dans le cadre de la

Facilité Elargie de Crédit (FEC) pour la période 2@1@ 2 0 , |l e gouvernement ma
engag® ° mettre en Tuvre dans | e domaine des
doadministration fiscale, de gestion des d®pens
déobjectifs qualitatifs. Ces objectifs sont tr

conjointement avec les services du FMI. Ces TOFE préserit not amment pour I
budgétaire et au moins pour les deux exercices suivants des cibles de recette, de dépense et de
solde budg®taire pour | 6administration central e
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avec le FMI ne font pas partiedel document ati on transmise ~ | 06Ass
vote des lois de finances, mais ils sont publiés par le FMI.

En conclusion, il ndest pas encore ® abor® en
budgétaire. Néanmoins des éléments desgfimbudgétaire sont contenus dans les documents du
programme économique et financier conclu avec le FMI dans le cadre de la FEC pour la période

20172 020. Ces ®I ®ments de strat®gie budg®taire c
pas partedé a documentation transmise 7 | 6 Assembl ®e
finances.

La note C est attribuée a cette composa@étefes pour la note CLe gouvernement a préparé
pour son usage propre une stratégie budgétaire comprenant des feljgetiitatifs en matiere
de politique budgétair.

Composante 15.3: Présentation des résultats budgétaires

Cette composante ®value dans quell e mesure | 6ac
de ses réalisations au regard des cibles et objectifs budgétaires déclarés dans la documentation
sur le budget annuel présentée au parlement.

L6 ®v al uat dltaisnde thestsatégie @adgétaire définie dans le cadre du programme
économique et financier de la Mauritanie conclu avec le FMI dans le cadre de la FEC se fait a

| 6occasion des missions de revue du progr amme
mauritaniens concernés. Au terme de ces missions de revue, il est fait en particulier état des
progrés accomplis en matiere de politigue des finances publiques. La deuxiéme revue du
programme au titre de 2018 a été achevée le 06 décembre 2018. Les docunzergswedu
programme ne sont pas pr®sent®s ° | 0Assembl ®e I

La note C est attribuée a cette composafsteres pour la note CLe gouvernement prépare
un rapport interne sur les progrés accomplis au regardalstratégie budgétaire. Ce rapport a
déja été préparé, au moins pour le dernier exercice xlos.

Indicateur et composantes Note Explication résumée
P1-15 : Stratégie budgétaire D+  Méthode de notation (M2)
Le gouvernement ne |
Composante 15.1 Impact budgétaire de D de |l 6i nci dence fin
propositions de politiques modifications proposées a la politique |

recettes et de dépenses.
Un document distinct de stratégie budgét
ndest pas ®| abor ® ¢
des éléments de stratégie budgétaire
contenus dans les documents du progral
C économique et financier conclu avec le F
dans le cadre de la FEC pour la périod&72|
2020. Ces éléments de stratégie budgé
couvrent | 6admini st
pas partie de la documentation transmis
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Indicateur et composantes Note Explication résumée

PI-15 : Stratégie budgétaire D+ Meéthode de notation (M2)

| 6Assembl ®e Nati ona
de finances.
Léo6®val uati on des r
budgétaire définie dans le program
économique et financier de la Maurita
C conclu avec le FMI dans le cadre de la FE(
fait " | 6occasi on <
programme conjointement par le FMI et
sewices mauritaniens concernés.

Composante 15.3 Présentation de
résultats budgétaires

P1-16 : Perspectives a moyen terme de la budgétisation des dépenses

Cet indicateur permet de déterminer dans quelle mesure des dépenses a moyen terme sont

budgétées dans le respect de plafonds de dépenses a moyen terme explicites. En outre, il examine
qguel point | es budgets annuenketévaldeilendeguéi r ent d

déalignement entre | es estimations budg®taires

Composante 16.1Preévisions des dépenses a moyen terme

Les pr®visions budg®taires ° moyen dubudgett sont p
mais elles ne sont pas contenues dans la documentation du budget. Les cadres budgétaires a
moyen terme contiennent des pr®visions de d®pe
20182020 présenteles prévisions budgétaires de dépensesildém par ministéres et

institutions, et par grandes catégories économiquess ces prévisions ne sont pas prises en

compte dans | es documents du budget annuel S0
pr ®sentent aussi des pr®visions de d®penses s
regroupées par grandes natures éconassigMais les documents budgétaires annuels ne

contiennent que |l es pr®visions de d®penses poul
annuel de | t au ti tt-il que ledserévisiores deedépenses@our2 019 n

0
| 6exercice 2

La note D est attribuée a cette composante car la performance est inférieure a celle requise pour

la note C. Critéres pour la note CLe budget annuel présente des prévisions de dépenses pour

| 6exercice budg®t ai r e e ées selrsunatgaologie amipistrativec e s s u
ou économiqué.

Composante 16.2Plafonnement des dépenses a moyen terme

Dans | e cadre de | a pr®paration du budget doéu
triennales ne sont pas notifiées aux ministér@ssétutions. En vue de la préparation du budget
de | 6exercice 2019, seuls les plafonds de d®pen

aux ministéres et institutions en méme temps que la circulaire budgétaire. En outre, ces plafonds
de déenses annuels ne sont pas approuvés par le gouvernement avant la diffusion de la circulaire
budgétaire et avant la soumission du projet de budget au Conseil des ministres.
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La note D est attribuée a cette composante car la performance est inférieleeeqguide pour

la note C.CriterespourlanoteC Les plafonds de d®penses cumul ®
et les deux exercices suivants sont approuvés par le gouvernement avant diffusion de la premiére
circulaire budgétaire.

Composante 16.3Alignement des plans stratégiques et des budgets a moyen terme

Cette composante évalue dans quelle mesure les propositions de dépenses approuvées sont
alignées sur les plans stratégiques ministériels ou les stratégies sectorielles chiffres.

La Mauritaniedi spose doéun plan strat®giqgue national
croissance accélérée et de prospérité partagée (SCAPPR@BA6La SCAPP définit les
orientations g®n®rales des strat®gi eisndesect ori e
plans stratégiques sectoriels ou ministériels. Des informations communiquées a la mission, il

ressort que peu de ministéres ont déja élaboré des plans stratégiques et encore moins, des plans
stratégiques sectoriels chiffrés. La liste des minist@&tesnstitutions disposant de plans

stratégiques diment chiffrés est présentée dans le tabldasscius.

Tableau n°30: Liste des ministéres disposant de plans stratégiques chiffrés

Donn®es de | 6exercice 2019 en millior
Ministére Documents de Prévisions | Investissements| Dépenses
stratégie LFI sur ressources totales
extérieures

Ministére de 5514,669 1,500 5516,169
| 6£ducati
Nationale et de I
Formation Programme
Professionnelle national de
Ministere de| développement d 1037,193 144,490 1181,683

| 6 Ensei grn secteur éducati
Supérieur, de | (PNDSE)

Recherche
Scientifiqgue et de
TIC
Plan national d¢
développement
Ministére du agricole (PNDA)
Développement 20152025;
Rural 1066,388 1554,530 2620,918
Plan national de
développement d
| 6 ® e(PNDiEE
20182025.
Ministere de Ila Plan national dé 2894,404 333,324 3227,728
santé développement
sanitaire  (PNDS
20172020
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Ministere Documents de
stratégie

Prévisions
LFI

Investissements
sur ressources
extérieures

Dépenses
totales

Ministere de Ia Stratégie national
fonction publiqgue| de modernisation d
du travail, del 6 admi ni S
| 6empl oi |des TIC (2012
modernisation dq 2030)

| 6admi ni s

204,709

70,450

275,159

Ministére deg Stratégie nationale
affaires sociales, d| de protection

| 6enf anc g sociale en

famille Mauritanie

254,449

254,449

Total des prévisions de dépenses de
ministéres disposant de stratégie
sectorielles chiffrées (1).

10971,812

2104,294

13076,106

Total des prévisions de dépenses de to
les ministéres (2)

34362,035

14750,000

49112,035

Importance relative des ministeres
disposant de stratégies sectorielles

chiffrées (1) / (2) en %

26,62%

Sources DPLF

Des données présentées dans le tabledessus, il découle que 26,62% des ministeres disposent

de plans stratégiques chiffrés. Les estimations de colt des stratégies sctariglinistérielles

sont faites au moins pour trois ans.

En outre, les orientations générales fixées chaque année par le Ministre en charge des finances
dans la circulaire budgétaire sont fondées sur les objectifs de politique définis dans la SCAPP qui
sont en ligne avec les objectifs de politique sectorielle contenus dans les plans stratégiques
sectoriels. Ainsi, les prévisions budgétaires slets alignées sur les stratégies sectorielles.

En conclusion, certains (26,62%) ministeres disposenplaies stratégiques chiffrés et les

prévisions budgétaires sont alignées sur ces plans stratégiques.

Cette situation correspond a la note Cr (

it re poumDelsaphanes
terme sont préparés pouertainsministeresCertainespropositions de dépenses figurant dans

les prévisions budgétaires annuelles sont alignées sur les plans stratégiques

Composante 164 Coh ®r enc e

des bu

Cette composante évalue dans quelle mesure@eg pr s i

budget © moyen t e
des ®carts de d®pe
étre pleinementep | i quU® et

Des budgets ° moye
annuels, cette composante est non appli

0
meusler be
t

nses en
qguant i fi

n ter me
cable (NA).

dgets avec | es

n
a
re S
®

noé®t ant

s de d®penses
getde” bmsger
I e

ann®es

pas ®I
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PI-16: Perspectives & moyen termde Ia
budgétisation des dépenses

Méthode de notation (M2)

Composante  16.r  Prévisions de
dépenses a moyen terme

Des prévisions budgétaires a moy
terme ne sont pas
de la préparation du budget annuel
| 6 £t at g udue lesgréyisiort
de d®penses pour

concerne.

Composante 16.2 Plafonnement de
dépenses a moyen terme

Dans le cadre de la préparation
budget ddébune an
enveloppes budgétaires triennales
sont pas notifiées auxninistéres et
institutions.

Composante 16.3 Alignement des plan
stratégiques et des budgets a moyen te

Certains (26,62%) ministéres dispost
de plans stratégiques chiffrés et
prévisions budgétaires sont alignées
ces plans stratégiques.

Composante 16.4 Cohérence des budge
avec |l es estimati o

NA

Des budgets a moyen terme ne sont
élaborés.

P1-17 : Processus de préparation du budget

Cet indicateur mesure le degré de participation effective des acteurs concernés, notamment les
décideurs politiques, au processus de préparation du budget, et détermine dans quelle mesure cette
participation intervient en bon ordre et en temps opportun.

Composante 17.1Calendrier budgétaire

Un calendrier budgétaire est établi chague année par le Ministre des finances en vue de la
pr®paration du budget
été fixé par la circulaire n° 1066/MEF/M du 04 juillet 2018.

de | 6£t at . Le cal

endri er

Le tabeau cidessous présente ce calendrier budgétaire et indique pour chaque tache prévue, la

date effective de sa réalisation.

Tableau n°31; Mi se en Tuvre

du cal endrier de

Actualisation des prévisions & moyen ter| Le 1507- | 03-07-2018 Respecté.
du TOFE 2018 Exécutée er
avance
Préparation du CDMT global Le 3107-|Le 04-06- | Respecté.
2018 2018 Exécutée er
avance.
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Lettre de circulaire de préparation du bud| Le 1508 | Le 2008- | Non respecté
accompagnée desvaloppes budgétaires | 2018 2018 Retard de 04
jours.

Arbitrages techniques Du 168 au | Non
159-2018 | disponible
Transmission des propositions du budgel Le  209- | Du 12 au 28- | La date limite
MF 2018 2018 fixée par la
circulaire
budgétaire es
le 109-2018
au lieu du 20
9-2018 prévue
par le
calendrier.
Mais cette date
noa pa
respecteée.
Conférences budgétaires Du2l9au | Du 2909 au| Respecté.
12-10-2018 | 04-10-2018 Exécutée dan
la période

fixée.
Soumission del 6 a-prajet tde loi deg Le 1510 | Le 2510- | Non respecté
finances au Conseil des Ministres 2018 2018 Retard de 1(
jours. Ce
retard est di :
des
changements
de
gouvernement
Dépbt du projet de loi de finances | Au plus tard| Le 0411- | Respecte.
Parlement le 1° |undi| 2018
de
novembre
2018

Sources Circulaire n*®1066/MEF/M du 04 juillet 2018 Direction générale du budget

Le calendrier budgétaire présentédessus accorde au maximum 35 jours aux ministéres et
institutions pour la transmissi de leurs propositions budgétaires (DuO85au 2609-2018).

Toutefois, ce d®I ai néa pas ®t ® respect®. En ef
a eté emise le 208-2018 et a fixé aux ministéres et institutions la date limite du 1@sdype
2018 pour |l a transmission de | eurs proposition

maximum de 20 jours, soit moins de quatre semaines a été accordé aux ministéres et institutions
pour présenter leurs propositions budgétaires de 2019.

13 Circulairen® 1227/MEF/M du 2@8-2018 relative a la préparation du projet de loi de finances initiale
2019.
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Aucunmi ni st re ou institution nbéa pu d®poser se
septembre fixée par la circulaire budgétaire, la premiére transmission ayant eu lieu le 12
septembre 2018. Toutefois, toutes les propositions budgétaires ont été wanawaiat les

conférences budgétaires qui ont débuté le 29 septembre 2018.

De | 6anal y saessasyuil ressarbqueslexcalendrier budgétaire fixé pour la préparation

du projet de | oi de finances i ni ttivitascEesdde 2019
processus notamment la transmission des propositions budgétaires par les ministéres et
institutions, et-projeade iade finanses auConsed des rirdstes.a n t

En conclusion, il est établi chague année un calenduied g ®t ai r e qui ndest pas
toutes les activités clés du processus, et qui fixe théoriguement 35 jours aux ministeres et
institutions pour la transmission de leurs propositions budgétaires. Mais dans la pratique ce délai
aétéde20joursetibna pas pu °tre respect® par | es mini st

La note D est attribuée a cette composante car la performance est inférieure a celle requise pour
la note C. Critéres pour la note C1 | existe un calendrier budg®t
certainesunités budgétaires qui parviennénétablir leurs estimations dans le délai imparti.).

Composante 17.2Directives pour la préparation du budget

Pour la préparation de la loi de finances initiale de chaque année, le Ministre en charge des
finances adresse aux ministres sectoriels et res

| e 20 ao %t 2018, |l e MEF a ®mi s ° | 6attention di
| 6®1 aboration du pr oj e tcircdlare dudgétaireliediglieinotamnmene s de -
l e contexte ®conomique et | es perspectives ®co

budget et précise les orientations de la politique budgétaire. Elle ne donne pas de directives
relatives aux modalitésatiques et techniques a observer pour la préparation du projet de loi de

finances gestion 2019. Elle communique les enveloppes indicatives a observer pour

| 6®t abli ssement des pr®visions au titre des df
transer t s, et des investissements financ®s par | 6
période de déroulement des conférences budgétaires et fixe la date limite de transmission des
propositions budgétaires par les ministéres et institutions.

Lesenveloppes indicatives communiquées pour la préparation de loi de finances initiale de 2019

ne couvrent pas les dépenses de personnel. De plus, ces enveloppes ne sont approuvées par le
Conseil des ministres ni antérieurement, ni postérieurement a Isiaiffule la circulaire
budgétaire.

Cette situation correspond a la note D car la performance est inférieure a celle requise pour la note

C. (Critéres pour la note QJne ou plusieurs circulaires budgétaires, précisant notamment les

plafonds de dépensgmr domaine administratif ou fonctionnel, sont adressées aux unités
budg®t aires. Toutes | es d®penses budg®taires s
estimations budgétaires sont examinées et approuvées par le Conseil des ministres aprées leur
élaboration détaillée par les unités budgétaiyes.

Composante 17.3Présentation du budget au pouvoir législatif.

Les projets de loi de finances initiale (PLFI) des exercices 2017 et 2018 ont été transmis au
Parlement respectivement le 17 novembres2&ile 06 novembre 2017. La date de dép6t du PLFI
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de |

bexercice
il a été transmis au Parlement le 04 novembre 2018.

2016 noda

pas ®t ® communi q

u®e aux

Au total, pour de deux des trois derniers exercices ldesPLFI ont été déposés au Parlement
moi s, ma

moi ns

de

deux

i'S au moins un mo

La note C est attribuée a cette composaftétgres pourlanoteCPour deux de
exercx®sut il f aproppsitigd slecbndge® anhuel au parlement au moins un mois
avant | e

PI1-17: Processus de préparation du

budget

d®h.ut

de | 6ex

Indicateur et composantes Note

D+

Composantel?.1: Calendriebudgétaire D

Composante 17.2 Directives pour la

préparatiordu budget

Composante 17.3 Présentation du budg
au pouvoir législatif

D

C

erci ce.

Explication résumée

Méthode de notation (M2)

Il est établi chagque année un calend
budgétaire. Les délais fixés par

calendrier de préparation du budget
2019 ndont pas Ot
les activités clés du processus. |l fi
théoriquement 35 jours aux ministéres
institutions pour la transmission de let
propositions budgétaires. Mais dans
pratigue ce délai a été de 20 jours, ¢
un peu moins de t
pas pu étre respecté.

Les enveloppes indicative
communiquées pour la préparation

loi de finances initiale de 2019 r
couvrent pas les dépenses de persor
De plus, ces enveloppes ne s
approuvées par le Conseil des minist
ni antérieurement, ni postérieuremen
la diffuson de la circulaire budgétaire.
Pour deux des trois derniers exercit
clos (2017 et 2018), les PLFI ont €

d®pos®s " | 6Assen
de deux mois, mais au moins un m
avantt e d®but de | 6

P1-18 : Examen des budgets par le pouvoir Iégislatif

Cet
anal
son
par

i ndi

yse

| e

cateur
0®t endue de
approbation, et

pouvoir

apport ®es

au

®val ue
I
p |
| ®gi sl a

en

budget

i s avant

s trois

d

l a nature et | 6ampl eur
6examen et de |l a discussi
u s dorasrdiiment étdblies et respextées | 6 e x i
toi

f . |1 d®t er mi ne
cours dobéexercice

en
sans

out
I

De 1991 a 2017, le Parlement de lawitanie était composé de deux chambres| 6 Assembl ®e
Mais apr s | e r®f ®rendur

Nat i

onal

e

et

e

S®nat .
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suivie a supprimé le Sénat. Depuis donc 2018, le pouvoir législatif en Mauritanie est exercé par
la :2ule Assemblée Nationale.

L6Assembl ®e Nati onale mauritanienne comprend ci
domaines de comp®tences. Aux termes des disposi
toutes les questions relatives aux dareaifinancier et budgétaire sont de la compétence de la
Commission des finances.

Composante 18.1 Port®e de | 6examen des budget
Léexamen du projet de | oi de finances initiale
des finances de | 6Assembl ®e Nationale a port®
dépenses faites au titre dudit exercice. Les prévisions budgétair * moyen terme noce
®l abor ®es et soumi ses ° | 6Assembl ®e National e,
National e. De m° me, l es d®bats dbéorientation |

permettre | danal ysegade |168Aspeimbtl i®pu éNalktu dg@tl aei.r e

La note C est attribuée a cette composa@@etefes pour lanote C Ldéexamen du pou
Iégislatif couvre les éléments détaillés des dépenses et des ricettes.

Composante 182 Pr oc®dur es doexameomlégklaté budgets par |

Suivant |l 6organi sati on interne de | 6Assembl ®e
compétence de la Commission des finances (article 34 du Réglement intérieur). Toutefois, les
membres des autres commissions permanentes peuverippadicx travaux de la Commission

des finances (article 50 du Réglement intérieur).

Des proc®dures | ®gislatives dbébexamen des proje
d®finies par l e R gl ement i nt ®r i eintérieurdde | 6 Ass e
| 6Assembl ®e Nationale fixe des dispositions re
| 6examen des projets et propositions de | oi de
aux projets de loi de finances. Enoutre,le Réglent i nt ®r i eur de | 6 Assembl ¢
en son article 102 des modalit®s et des conditi
L6Assembl ®e Nationale ne dispose pas doéun man.
projets de buaiglltewrs, 6I£d apr oP@dure dbébexamen d
formell ement convenue et approuv®e au d®but de
" cet examen. Les s®ances pl®ni res de | 6Assel
Reglemenh i nt ®r i eur ) . Loexamen des projets de | oi
incluant l e recours 7 | 6expertise externe (ar
proc®dures de n®gociation entr abudgetdeasordpat e cadr
expressément définies.

En conclusi on, des proc®dur es débexamen des buc
expressément définies dans un manuel ou tout autre document, et ne sont pas non plus
formell ement appredationdle au dgba des $édndes rsackEés@ cet objet.

La note D est attribuée a cette composante car la performance est inférieure a celle exigée pour la
note C. Criteres pour lanoteC Le pouvoir | ®gislatif approuve
budge avant les séances tenues a cet effet et les applique.
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Composante 18.3 Calendrier dbéapprobation des bl

Les dates de vote par le Parlement des lois de finances des exercices 2016 a 2019 sont présentées
dans le tableau @essous.

Tableau n°32 : Dates dbéapprobation des |l ois de finan
Parlement
Lois definances Datesd 6approbatic
Loi definances2016 Le 04 janvier2016
Loi definances2017 Le 24 décembre016
Loi definances2018 Le 27 décembre017

Source: Secrétariat général/Assemblée Nationale

Il ressort de ce tableau gleeParlement a vot@loi de financesle | 6 exercice 2016 a
| 6ann®e 2 Oddexercea2017 etl201&\vant le début des exercices auxquels elles se
rapportent.

La noteB est attribuée a cette composantexitéres pour la noteB : Le pouvoir législatif a

approuv® | e budget annuel avant | e d®but de | 0c¢
mai s avec un r et dwoundmoip puule teoisiéeme exertiger j us qu 6

Composante184 R gl es dobdéajustement budg®taire par |6
Les modifications que peut apporter |l 6Ex®cut i f
dbexercice sont r®gies pdT80lIldwsl9janvierl9y8 persant2 8, 30
| oi organigue relative aux | ois de finances. I
cr®dits, des d®crets dbébavances et des reports

Les dispositions qui régissent ces modifications sont préserdéesd | 0 edessausl r ® cC i
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Encadré n°2 : Dispositions relatives aux transferts et virement de crédit, décret
déavance et reports de cr ®dit

Article 27 : Spécialisation des crédits ouverts

Les crédits ouverts par les lois de finances aux diffénenissteres sont classés et spécialisés
chapitre et articles selon leur nature ou destination.

Les articles comportent a titre de répartition un développement par paragraphe. Il peut étre
certains chapitres et au titre des dépenses commuratal® comportant des crédits globaux desti
" faire face aux d®penses dbéburgence, i mpr®
Léapplication de ces cr®dits aux chapitres
des finances.

Article 28 : Transferts et virements

Des transferts et des virements de cr®dits
entre chapitres et articles.

Les transferts modi fient |l a d®t er mi nati ons
modifier la nature de cette derniére.

Les virements conduisent a modifier la nature de la dépense.

Transferts et virements sont autorisés dans les conditions suivantes :

-de chapitre © chapitre ou doar t sserblée ndtienal da
une loi de finances rectificative

-ddarticle © article © |1 6int®rieur du m° me
La r®partition des cr®dit entre paragr aphg

du ministre int®ress® apr s accord du mini s
par arrété de son président.

Article 30 : Cr®dits dbébavances
Par d®rogati on aux ci-dsepsossui st idoenss cdre® d ideasuvedsial
d®cret en cas ddédurgence ou de calamit® pub
déapprobation ° |l a plus proche session par

Article 31 : Report sur d®penses dobéinvest:i
Les crédits disponiblessurdgm s es do6éi nvesti ssement sont r g
ouvrant une dotation de m°me montant en su
Source: Loi n° 78011 du 19 janvier 1978, portant loi organique relative aux lois de finances.

Commeil est présenté au niveaudu®)l, | a nomencl ature budg®taire
des classifications administratives et économiques. Les ministéres ou institutions, les directions

et structures assimilées, et les services sont classifiés et sadiigectivement au niveau des

titres, des chapitres et des sahspitres. Les dépenses non réparties entre les ministeres sont
regroupées sous un titre spécifique (titre 99). La nature économique de la dépense est classifiée

et codifiée au niveau des fias (grandes natures), des articles (nature plus fine de la dépense),

des paragraphes et des spasagraphes (nhature encore plus fine).

En se basant sur ce rappel de la structure de la nomenclature budgétaire en vigueur, les transferts

et les vibementsle cr ®dits de chapitre 7 chapitre, aut i
direction déun minist re ou institution ne peu
14 Article 1 alinéa 2 «Lor sque | es dispositions doéordre | ®gislatif ou r®glem
soit des r®ductions de ressources, aucune | oi, awesu®¥vwluéd®cret ne p
et autoris®es dans |l es conditions pr®vues par | a pivag,ente | oi 0
soit des ressources nouvell es, soit des ®c ontédenrengest autorister a" nant | a
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Toutefois, des virements et deschapitradusittc®@3 t s de ¢
(D®penses communes) ~ un chapitre doéun minist r
27 de |l a LOLF de 10-débsus)epri s dans | 6encadr® ci

Les transferts et les virements qui peuvent étre effectués par voies réglesaestateux qui

modi fient |l a r®partition des cr®dits entre | es
entre | es paragraphes débun m°me article. Les tr
au sein doéun m° owes paraageidt miristresdenfinanced af leedemande du
minist re concern®, et de paragraphe ° paragrap
concerné aprés accord du ministre des finances. Toutefois, les transferts et les virements de crédi

déun article de d®pense de personnel ~ un artic
gue par une loi de finances rectificative. En conséquence, les transferts et les virements de crédits

gue | 6Ex®cuti f est a u t xercige sn® pelventepad entafineredes en ¢
r®al l ocations administratives des cr®dits puisgqg

chapiteaegi,rededtne m°me direction ddédbun m°me min
importe de faire remarqueue les transferts et virements de crédits faits a partir des crédits
provisionnels du titre 99 (Dépenses communes) conduisent a une augmentation des dotations
initiales des ministeres et institutions destinataires. Ces modifications n'entrainent pas une
augmentation des dépenses budgétaires totales.

Par contr e, contrairement aux transferts et vir
et les reports de crédits peuvent entrainer une augmentation des dépenses budgétaires totales.
Mais suivani es i nf or mati ons et |l es donn®es recueilli

et des reports de cr®dits ndont pas ®t ® op®r ®s

Les transferts et | es virements de cr®dits pr
sontceux quisomt f f ect u®s par arr°t® du Ministre des
| 6i ncidence financi re de c8&X11646&MRU. Su@anti ons s e
l es v®rifications effectu®es sur lesquigégigsemhigt ai ne
ces modifications ont été respectées.

i
f

La note A est attribuée a cette composaligtéres pour la note ADes régles claires régissent
|l es ajustements budg®taires en cours di#@sxercice

quant’l 6 ampl eur et | a nat usoptobdeeveesmodi fi cati ons et
Indicateur et composantes Note Explication résumée
P1-18: Examen des budgets par le pouvoil D+ Méthode de notation M1
[égislatif
Composantel8.1: Portéedel 6 e x deam C L 6 e x adueprojet de loi de finances
budgets. initiale du dernierexerciceclos (2018) par

| 6 As s e Nabidnaiea porté sur les
prévisions détaillées de recettes et de

dépenses
Composante 18.2 Proc®dur D Les procéduresd 6 e x alesdutdgetspar
des budgets par le pouvddgislatif | 6 As s eNatlorhal@re sont définies ni

dans son Réglementintérieur, ni dansun
manuelde procédureset ne sont pas non
plusconvenuegtinstituéedefaconadhoc
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Indicateur et composantes Note Explication résumée
au début de la sessionde | 6 As s €
Nationaleconsacré& | 6 e x desyojets
deloi definances.
Composante 18.3: Calendrier B Le pouvoir législatifa voté la loi de finance

d(’j‘)appr(deﬂj)adgdtson de | 6exerci ce 2016
d®but de | 0 eadesRezercid
2017 et 2018 respectivemeatd4 décembrte
2016 et le 27 décembre 2017, davant le
début des exercices auxquels elles

rapportent.
Composantel8.4 Regles ddaj us A Il existedesreglesclairesqui régissentes
budgétairgparl 6 e x ®c ut i f ajustementgjuepeutapported 6 E x @i

budgetapprouvéparl 6 As s éatibnal®
Lesajustementeffectuésn2018n 6 qast
entrainéesréaffectationgdministrativeet
uneaugmentatiordu total desdépenses.

3.5 Prévisibiliteetcontr*l e de | 6ex®cution du bud:q

PI-19 : Gestion des recettes

Cet indicateur se rapporte aux entit®s char g®c
central e, tell es gue |l es services fiscaux, |
responsabl e des cotisations sociales. 11 porte
| es recettes ddébautres sources i mportantes, t el
compris |l es entrepri ses pudetréglamentation et tp$ soEEENt en
hol ding publiques, auquel cas | 6®valuation doit
déoentit®s ind®pendantes des administrations pu
recouvrementetde suivisle r ecettes de | 6administration centr

Le d®cret déorgani sat i on-2000udu Inseptembre 200k défidie s f i n e
clairement | 6or gani s ait Direction géaésale des inpdisg@A),i ons g«
Direction générale des douarfB<$sD), Direction générale du trésor et de la comptabilité publique
(DGTCP)Di recti on g®n ®r al e des domai-queesécuent du pat

ell es quatre | a collecte des recetdemtrale fi scal e
en Mauritanie, dont le montant totah 2018 est de 581694 558 MRU

La DGI , qgui assure 27,13% des recettes de | 6ad
liquidation et au recouvrement des recettes fiscales (impots etitdéesurs); les impots les

plus productifs sont | a TVA, |1 06imptt sur |l es tr
forfaitaire.
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La DGD procéde a la liquidation de toutes les recettes douanieres (36,77% des recettes de
| 6 admi ni s te), quitsdbnbvarséesaun Trésa, koit par paiement au comptant, soit dans un

d®l ai de quinze jours ° travers un cr®dit dbdéenl
La DGTCP, gui proc de © la centralisation de t
outre la collecte de divess recettes fiscales (enregistrement et timbre) et non fiscales (domaine,
recettes dbéexploitation, recettes mini reseé). ¢
de p°che, versement du Fonds Nati omesltecetess hydr o
de | 6administration centrale.

Toutes les recettes pétrolieres, y compris les recettes fiscales des opérateurs de recherche et
déoexploitation, sont ver s ®e $ondsé\ptionalsleslReventis4 j ui n
des Hydrocarburesa la Banque de France. Les versements a ce compte sont codifiés pour leur

bonne imputation comptable aux divers types de recettes.

Les retraits sont faits par la Banque Centrale de Mauritanie sur demande écrite du Ministre des
Finances dans la limite digfiond de retrait annuel fixé par la loi de finances.

La DGDPE intervient en amont du Tr ®sor sur | es
les assurances, etc.
Pour l es recettes non fiscales encaiss®es par

services ordonnateurs ®met't

eurs de

maritime ou de la direction du cadastre minier. La connaisshrece | 6 a r t
services a progressé grace a la cartographie des procédures et des risques réalisée par la Direction

de | 6audi t et du contrtl e i

Sdbagi ssant des recettes des

nterne

n®@$ et dds b

titres qui ¢
icul ation de

(DACI) de | a

rgapigmesedet s pub

sécurité sociale, elles représentaient, en 2018, 4,2% des recettes, comme le fait ressortir le tableau

ci-dessous.

Tableau n°33: Recettes ventil ®es de leeMRUmMi ni strati on
Désignation des recettes Montant Ratio/C

i i q 0,

a)ecettes non comptabilis®e: 2501423 516 4,2%

Recettes des EPA et assi mi 780464 928

Recettes de la CNSS 723 678000

Recettes de la CNAM 997 280588

Recettes del 6 Admi ni stration Budd 56691694558 95,8%

finances) (B)

Total des recettes de | 6ad]| 29193118074 100%

Sources Direction de la Tutelle Financiere/MMESI/DGTCP.
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Tableau n°34:
en 2018en MRU)

R®partition

des

recettes

budg®t aires

% recettes | % recettes

Désignation Recettes ABG ABG!? AC%*
DGD Accises 3 804 062 564
DGD Impéts sur le commerce et les transactiol
(droit fiscal a I'import, taxe statistique, autres
taxes a l'import) 7 778 531 993
DGD Taxe d'aéroport 72 424 80(
DGD Taxe sur les assurances 632 194 99(
DGD Taxe sur la valeur ajoutée (importations) 9 260 602 92¢
DGD Taxe sur les véhicules a moteur 219 686 881

DGD Total 21767504 154 38,40% 36,77%
DGI BIC, BNC,RCM, TS, Régime simplifié 11 312 229 13]
DGI Enregistrement / Impbts propriété et
transactions 181949 173
DGI Taxe sur la main ' u v /apprentissage 44 048 373
DGI Taxe sur la valeur ajoutée intérieure 4112 769 297
DGI Taxe sur le chiffre d'affaires 408 134 95¢
DGI Taxe sur les opérations financieres 99 597

DGl Total 16 059 230 52] 28,33% 27,13%
DGTCP Autres recettes fiscales (Timbre et
divers) 726 232 667
DGTCP Recettes diversepétrole, dette
rétrocédée, autres 4 382 255 62
Domaine Recettes en capital (vente de terraing
autres actifs) 550 971 187
Domaine Recettes diverses 668 228 577
Dividendes des entreprises publique@viauritel,
PANPA, BCM, PANDP, SNIM) 1125 826 464
Recettes de péchéRedevances eimendes) 7 558 179 95
RECETTESEXCEPTIONNELLES FNRH) 1 303 759 79(
APPUIS budgétaires 201 021 397
CAS COMPTES SPECIAUX DU TRESOR
(CAS) 2 348 484 224

DGTCP et assimilés Total 18 864959 876  33,28% 31,87%
TOTAL RECETTES ABG 56 691 694 55 100%
EPA + CNSS+ CNAM 2501423516 4,23%
TOTAL RECETTES ADMINISTRATION
CENTRALE 59 193 118 071 100%

1. ABG = Administration budgétaire centrale
2. AC = Administration centrale incluant les EPA, la CNAM et la CNSS
Source: Retraitement a partir du fichier d'exécution des recettes 2018 DGTCP

111

d



Composante 19.1Droits et obligations en matiére decouvrement des recettes.

Clarté de la régle applicable

Pour proc®der ° |1 06i mposition des contribuabl es,
contrtles et v®rifications correspondant s, | a |
dans le code général des imp6ts (CGl), dont la derniére version résulte de la [0FOE2QLD

29 avril 2019 (JO 30/04/2019).

Ce code remplacera & jlanvier 2020 celui institup ar | 6 o r d 0060da 24cenai 1982 8 2

mis a jour en 2016, et son conteest complet et explicite (en ce qui concerne la définition des
droi t s, | es modal i t ®s dédassujetti ssement des
déclaration et de recouvrement), avec un titre consacré aux livres des procédures fiscales. Des
dispositions complémentaires sont prises dans les conventions fiscales, le code des hydrocarbures
pour la fiscalité miniére et pétroliére, le code des investissements.

Les exemptions ou dispositions dérogatoires sont aussi clairement spécifiées pour toutes les
cat ®gories dobéi mpositions.

Pour |l es principales cat®gories dbéimptts, | es t
des administrations fiscal es, y compris pour |
physiques et morales dontleich f r e doaf f &3 milllossdeMRU. i nf ®r i eur

Pour | e r®gime forfaitaire, qui fait partie des:s
introduit des clarifieatri®gnsneetessi mMPlcil fair@aat if ¢ n
pas obligatoirement de comptabilit@/imaissont astreintsd a t @mu e edi stre r ®capit
recettes et |l eurs d®pensesfagmi ndesittr atti me pPpi ®Ee

Un document consacr® ~ | a doctrine fiscale do6aj
de laDGI aprés une session de pédagogie et de concertation tenue le 10 décembnen2019

s®mi naire de concertation sO6®tait ant ®r i eur e me
opérateurs économiques et des représentants des contribuables les 30let Z11j8i

En ce qui concerne la Iégislation douaniére, les dispositions actuellement applicables résultent de
la loi n° 2017035 du 21/12/2017 portant code des douanes, abrogeant et remplacant la loi de
1966. Cette loi décrit précisément les droits digations, le processus de dédouanement, les
modalités de tarification, les dérogations (zones franches et autres) et le contentieux.

Pour les recettes sous la responsabilité directe de la DGTCP, les textes en vigueur sont explicites

et portés alaconrmisance doéun public pl usunelidarnon gquand ¢
appropriée est donnée par exemple sur les modifications appuatéss de finances aux droits
de timbre et dbéenr egiwsw.imeomgow.ty. sur | e site web I

Information et communication

Avec un corpus fiscal largement rénové, congcu notamment pour réduire les ambiguités pouvant
affecter | 6application de | a | ®gi sl ation, appl:i
code apartirdu j anvi er 2020, on peut consi d®rer que |
correctement accessible aux redevables des di ve
notamment par un site web a jour sur le droit fiscal positif {lattpw.impots.gov.mr).
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http://www.impots.gov.mr/

Le site de la DG(impots.gov.my comporte une information explicite et a jour sur les droits et
obligations des redevables, des possibilités de déclaration et un acces facile aux principaux
imprimés. Malgré quelques scoriésd i nf or mat iil eshisen actuais® laved les sextes
applicables nouveau CGI avec Livre des Procédures fiscales (lePBpcument de doctrine
fiscale mis en ligne le 10 octobre 2019.

Cependant | a communi cat i iteti-n@meaapparaiepgriedilileeccarce et |
|l es membres de IPatromatiMauritaniea (UNRM) et lesetémdins de la société
civile rencontrés ne semblaient pas en avoir une connaissance a jour.

Les imprimés fiscaux sont téléchargeables sur leesite | es redevables titul a
doéidentification fiscale (NIF) peuvent t® ®d®c|l

La DGI prépare et diffuse chaque année auprés des principaux relais professionnels une note
déinformationuret|l el expuvelalteosndisspositions de |

et anime des ®missions sur | e m?aampaghehdeme ~ t
promotion du civisme fiscal avec un film en 2018, communication autour du nouveau code
généraldesimt t s, rappel do®ch®ances fiscales, comme

Une circulaire du ministre des finances de mai
relais professionnels (patronat et experts comptables, égaleomsuités en amont de la mise a

jour du code), avant | 6application effective de
Par aill eurs, di vers di spos.i persbnealisé Gare idignent d ¢
contribuable vérifié remise au début de toute vérification, fiche des obligations fiscales transmise

" | 6occasion Ildet tlrbe deaau X fd crattri iolhyabl es d®f ai | | a

leurs obligations fiscales.

La DGD a rénweé fin 2019 son sitewww.douanes.mrsur lequel on peut trouver les textes
généraux (CGl, Code des Douanes, Code des investissements, Tarif douanier) mais il reste a en
nourrir la plupart des rubriques.

Les commissionnaires en douanes, relaisdesinipeétar s de bi ens, f ont | 6obj
privilégiée. Lesnedia locaux sont utilisés, mais de maniére moins fréquente que par la DGI, pour

i nfor mer | es redevabl es sur | es nouvelles di
véhicules).

La DGTCPou les gestionnaires dont elle encaisse les produits (péche notamment) communiquent
une information adaptée aux publics spécialisés concernés.

A travers leurs sites web respectifs, la D@ittp:/www.impots.gov.mr) et la DGD
(http:/www.douanes.gov.minforment les usagers sur leurs droits et obligations relatifs au
domaine fiscal ou au domaine douanier tout en facilitant leur accés a toutes ces informations.

Si |a DGI est en mesure de prouver damton niti at:.
de textes fiscaux importants (procédures fiscales notamrdestyritiques ont été exprimées par
certains me mbr es| O6daeb sled ORP M es uprr i g e en compt e

professionnels; par aill eur s, danepréderdantsdedarsaiétédviene audi
des observations ont ®t® faites sur | 6insuffise
dans |l a diffusion de | 6i nfLaDGhtentidaoelativieencesd angu e
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critiques, se référantatna bl eau ®t abl i l ors de | 6atelier de
les observations et propositions du secteur privé accompagnées des suites données.

Pour les organismes de sécurité socalé,e st pr i nci pal ement CNSS ravers
(www.cnss.mr) et la CNAM (www.cnam.mimforment leurs affiliés respectifs (employeurs et

salariés) sur leurs droits et obligations, les modalités de calcul et de paiement des cotisations ainsi

que la possibilité accordée a toutes les catégories (employeurs et sadafiaés) des déclaratien

en ligne ou de procéder au téléchargement de certains documents.

un rapport dbéactivit® compl

La DGTCP a produit

| 6®val uation (2016/2018), mais ni ' a DGI ni | a
Relations avedes redevables et voies de recours

Le pouvoir discrétionnaire des administrations fiscale et douaniére est limité en matiére
ddexon®rati ons. Léoctroi des exon®rations rel

domaine réglementaire et conventionpelir la Douane.

Les voies et procédures de recours (recours administratif et recours juridictionnel) existent a

| 6attention des contribuabl es et dpeocétlueest usager
dans le code de 2016, elles sont maintepeqtues dans un livre des procédures fiscales, publié

sous |l a forme doéun titre IV du CGI de 2019.

Les recours contentieux sont suspen<iidbits de | a
cependant étre déposée sur un compte de consignations au Tessalécisions prises par

| 6administration sont motiv®es et notifi®es au
|l a d®ci sion nbéest pas prise dans | e d®I ai pr ®v t
administratif.

Lecodeds douanes de 2017 d®crit dans son titre XI
taxes de douane des voies de recours et de réglement des litiges, méme si le dispositif
transactionnel est privilégié. Cela repose notamment sur la saisine de la dommiss
administrative de conciliation et de réglement des litiges douaniers, et en appel de la commission
nationale dbéarbitrage des | itiges douaniers.

La CNSS et la CNAM ont prévu des voies de recours en cas de contestation des cotisations, et
des commissiande recours gracieux sontprévges | 6 encha”  nement des proc®
des recours contentieux est décrit sur le site web de la CNSS.

En résumé, la DGI, la DGD, la DGTCP et les organismes de sécurité sociale (CNSS et CNAM)

quiont recouvré en 2018 laquasiot al i t ® (plus de 98%) des recett
communiquent aux redevables des informations complétes et a jéewrsudroits et obligations

y compris sur |l es voies et proc®dures de recou
l'imit® notamment par | 6i ndi sponibilit® fr®quen

caractere inachevé du site web d®@D.

La note B est attribuée pour cette composadtigres pour la note BLes entités chargées de
recouvrer la majorité des recettes donnent aux redevables accés a des informations exhaustives
et & jour sur leurs principaux droits et obligationsraatiére de recettes, y compris au minimum

les voies et procédures de recors.
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Composantel9.2: Gestion des risques liés aux recettes.

La DGI procede au controle fiscal a travers notamment la Direction de la vérification et des
enquétes fiscales (DVEF), mais aussi la Direction des grandes entreprises (DGE), la Direction
des entités publiques (DEP) et ses 4 Directions territoriadeBGl met la priorité actuellement

sur | es contr!les ax®s sur | es revenus des
Direction des grandes entreprises (DGE) don
plus globale et plus structurée.

gro
t |

La systématisation de la démarche a été récemment engagée avec un arrété du Ministre des
Finances 919 du 18/11/2019 créant une Unité de Gestion des Risques (UGR) et une circulaire sur

|l a gestion des risques. Do o rrisgges ®dté enta®ng avecleun tr a
concours dbéune experte externe.

Avant cette nouvelle étape certaines actions concrétes ont été conduites dans un souci de
sélectivité en fonction des enjeux et des risques

Un pilotage par objectifa été mis en placdradut par des courriers personnalisés adressés par
le DGI aux directions territoriales en avril 2019 pour le pilotage des résultats 2019. Les objectifs
fixés tiennent compte de certaines problématiques de fraude propres au périmeétre des directions,

mémesils objectifs sbébappliquent pour | 6instant pl
de | 6efficacit®.

Lébanal yse des risques est encore tr s partiell e
(émission, recouvrement du principal et reqemvent des arriérés et contrble et redressements
fiscaux), ni tous | es secteurs et/ ou branches

Des analyses plus fouillées (manquements et retards aux déclarations TVA, rejet de déductions

de TVA sur la base de factures ne comportantpas dNl1 F et pl ans dbéenqu°tes
place en cas de NIF manquant, recoupements avec les marchés publics, développement de
reqgu°tes dans |l e syst me informatiqgue JIBAYA,
recherche de la fraude.

Le taux éevé de dossierdonnant lieu a redressement de droits et pénaliés les vérifications

men®es par | a DVEF t®moigne au demeurant dobéun
Au ni veau de | a DGTCP, | a d®mar c hece ddess | 6ana
organigrammes fonctionnels et une cartographie
du contrt*le interne (DACI) avec | e concours d

maintenant les plus gros services ordonnateurs, et notamewentjai traitent des recettes non
fiscales.

A la DGD, la gestion des risques semble, dans le cadre de moyens limités, se traduire surtout par

un effort dbéarbitrage de priorit®s, compte ten
financement duetrrorisme et les trafics. Des pistes sont notamment évoquées comme la lutte

contre certaines formes de contrebande, l a coo
financi re, l a surveillance des r ®gtiomdes dobéexon
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carburants exon®r ®s. La mission nbéba cependant
fond® sur | 6analyse de risques.

La plupart des ®tablissements publics et organi
contrtle enfeuneddmaidstl a gestion des risgues ni
gue fonction. Cependant certaines priorités sont définies, par exemplgisides arriérés des

d®bi teurs publics sbéagissant des gpéciicgaeni smes de

Au total, une analyse des risques partiellement structurée a été appliquée en 2018 par au moins
deux entit®s (DGI et DGTCP) qui ont recouvr® 61

La note C est attribuée a cette composante (Criteres pour la ndtesCntités chargées de
recouvrer la majorité des recettes appliguent une démarche structurée et systématique pour
®val uer et hi®rarchiser | es dernecetgpiies doéi rr ®gul ar

Composante 19.3 : Audits et enquétes concernant les recettes

Au niveau de ses directions opérationnelpesticulierement au sein d Direction des grandes

entreprises, la DGI procéde bien a des vérifications fiscales et a des emgaiétés champ

couvert par ces contrt!'les a ®t® | dnfaimatiGuef aut e d ¢
transportadaptésc el a rendant dbéautant plus n®cessaire u
en exemplarité.

Un programme de viication des entreprises a enjeu est signé annuellement par le Directeur
g®n®r al des imptts sur |l a base dbébune instructi c

Pour 2019, une note de service n° 21 du 22/04/2019 signée du Directeur général notifie au
Directeu de la vérification et des enquétes fiscales une liste de 61 vérifications a effectuer dans
| 6ann®e.

La Direction des vérifications et des enquétes fiscales de la DGI a produit ses résultats pour 2018,
confirmés par note 272 du Directeur de la vérifaratiet des enquétes fiscales en date du
8/10/2019; il en ressort que 34 contrbles dont 9 vérifications générales ont été faits, dont 31 sur
des entreprises de la compétence de la Direction des grandes entreprises, pour des redressements
globaux notifiésde 2138120073 MRU et confirmés pourd93975260 MRU pour les seules
vérifications générales.

La pr®paration des v®rifications est encore ma
crit res de risques pr ®dedréprise ouses suapicions de frgqudege | 61 mj
ni derapports conformément a un plan exhaustif et documenté de vérifications, avec des critéres
clairs dé®valuation de risqgques pour tous | es
déclaration spontanée.

DaslecasdelaDGD,es ®valuateurs nbéont pasgbdaudcbsnat s
déenqu°tes en tant qgue tel. En revanche un pr
sbapplique " | 6ensembl e des ureucomhunicaitongdod Do uane
2018 et dont le calendrier a été respecté.
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La stratégie nationale de lutte contre le blanchiment de capitaux, le financement de la lutte contre
les trafics et contre le terrorisme et les activités spécifiques de contrble (congrdierrdes
régimes suspensifs et contréle dans la lutte contre la contrefacon) sont affichés comme des

priorit®s mais | es ®valwuateurs nodéont pas eu cor
Dans | 6ensembl e, l es entit®s ontdoncg&planninge r ecou
de v®rification financi re, ddenqu°tes et de v

faire ®tat de plan document ® dobéam®Ilioration d
déaudits au sens strict.

La note D estttribuée a cette composante. (Criteres pour la noteeS entités chargées de

recouvrer la majorité des recettes publiques réalisent des audits et des enquétes sur les fraudes,

en appliquant un plan doéam®Il i or apracédent &dla2& | a ¢ o
majorité des audits et enquétes préjus.

Composante 19.4Suivi des arriérés de recettes.

En | 6absence de comptabilit® dbébexercice il noy
aux arri®r®s de recettes autrement qud” traver :

Arriérés de la DGI :

Tableau n°35: Arriérés DGI au 31 décembre 2018 (en MRU)

Période Montant
Montant des arriérés au 31/12/2018 5499 647 481,2
Montant des arriérés de 2018 au 31/12/2018 596074 805,2¢
Montant des arriérés antérieurs au 01/01/20181412/201 4 903 572 675,9

Source DGI

Arriérés de la DGD:
Le Cr®dit des droits et taxes nbest pas pratic
principe pas dobéarri ®r ®s de paiements du fait de

Le cr®dit dbébenl vement se caract®rise comme su
enlever les marchandises au furgtesure des vérifications et liquidations et avant acquittement

des droits et taxes, sous la condition que les redevalppeseatié entre les mains du trésorier

payeur une soumission cautionnée annuelle garantissant I'acquittement des droits et taxes liquidés

par le service des douanes et le paiement d'une remise de un pour mille du montant des droits
liquidés » (article 117 doode des douanes).

1 néy a au total que relativement peu dbéarri ®r

un montant de 2228220 MRU, presque uniquement sur exercice courant (attestation du
directeur des r ecetdgasiquesdlaD3GD)i nf or mati que et de
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Le montant des arriérés de recettes directement collectées par le fréser pas ®t ® f ou
exhaustivement mais, compte tenu des caractéristiques des recettes non fiscales, ils sont
i nexistants pour | aesipférmations faurnidsippar RDGTEP.e |l | es sel o

Arriérés des organismes de sécurité sociale

Rien que pour la CNAM, le montant des arriérés de gros débiteurs publics est2b936

MRU en droits, dont 42000 000 pour la seule SNIM, e0¥6682378 MRU avec lepénalités.

Pour sa part, l a CNSS néa pas fourni l e mont an
c r ®a n cEtatau stre de frhivde santé atteignens23 740 MRU au 31/12/20109.

Au total, les seuls arriérés de recettes de la DGI, B&R et de la CNAM se sont élevés au 31
décembre 2018 a@®0558 079 MRU, soit 11,64% du tot al des
2018 par | 6ensemble des entit®s charg®es des r
a la marge des arriérés $o# et CNSS les arriérés de plus de 12 mois relevant de la BGDG

572 675,98 MRUJeprésentent beaucoup plus de 75% des arriérés de 2018 au 31 décembre 2018

toutes entités confondues puisque eeux s 6 ®bBPB6 0V4e805;29 MRU pour la DGI et a des

montants | imit®s pour | a DGD (montant tot al do

Trésor.

1 ressort donc que cbest | e poids des arri ®r ®:
cette composant e, | 6ceunant,oqui read ddvansagercon®te @esla s ur e

politigue de recouvrement actuelle, représente moins de 10% des arriérés totaux de créances
fiscales.

La note D est attribuée a cette composante car la performance est inférieure a celle requise pour
lanoteC.Cri t re pour Llaa pragtte d@s arri ®r ®s de recett

clos est inferieure ° 40 &0 xder cdiocdealetdelses earertitG
12 mois repr®sentent moins d&e)75 % du tot al de:c
Indicateur et composantes Notes Explication résumée
P1-19: Gestion des recettes Méthode de notation M2
D+

Composante 19.1 Droits et obligations er B La DGI, la DGD, la DGTCP et le

matiére de recouvrement des recettes organismes de sécurigbciale (CNSS e
CNAM) qui ont recouvré en 2018 la qua:
totalité (plus de 98%) des recettes
| 6admini stration
aux redevables des informations complé
et a jour sur leurs droits et obligations
compris sur les voies et procédurés

recour s. Toutefoi !
informations est limité notamment p
| 6i ndi sponibilit®

langue arabe et par le caractére inachev
site web de la DGD.
Composante 19.2 Gestion des risques liésai C La DGI etla DGTCP qui ont recouvréen
recettes 2018 61,61% des recettes de
| 6 admi ndemtraleort tcommemcéa
appliquerdesdémarcheslesélectioret de
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Indicateur et composantes Notes Explication résumée
priorisationen fonction desenjeuxet des
risquespourcertainegecettes.

Composante 19.3 Audits et enquétes D La plupart des entités impliquées dans

concernant les recettes gestion des recettes au niveau
| 6admi ni strati on (
activit®s de cor
déenqu°tes. Mais |

majorité des recettasb ont pas
pl an document ® d¢

conformité.
Composantel9.4: Suivi desarriérés de recette Sur la base des informations disponibl
D Iégerement incomplétes, les arriérés

plus de 12 moi s r €
soit beaucoup plus de 75% des arriérés
| 6exercice du fait
déarri ®r ®s anciens

P1-20 : Comptabilisation des recettes

Cet i ndicateur ®value | es proc®dures doenregi
recouvrement des recettes, la consolidation des recettes percues et la réconciliation des comptes

de recettes fiscales. Il couvre a la fois les recettes fiscalesrefiiscales recouvrées par

| 6admini stration centrale.

Composante 20.1 : Informations sur le recouvrement des recettes

La DGTCPcentralise pour le compte du Ministére des Finances toutes les recettes du Budget
g®n®r al de | 0£t at

Les données sur leecettes recouvrées et ventilées par nature sont donc communiquées par la
DGl et la DGD, a la DGTCP lors de la transmission chaque mois de leurs comptabilités
respectives, ce qui permet une mise a jour du plan annuel de financement, découpé
mensuellemeng t du tableau trimestri el des op®rations

Cependant, si des rapports semestriels (dans le cadre du ROFE, rapport sur les opérations
financi res de | 06£tat) et annuel s consoli d®s
é&val uateurs nbébont en revanche pas eu communicat

Le Trésornerecoitpasd 6 i n f o dimedssurtesrecetteslela CNSSetla CNAM qui sont
adresséea la directionde la tutelle financiere(DTF) du ministéredesfinances parle biais des
états financiers annuelset des situations périodiques.En revanche,il les détient pour les
Etablissementpublicsadministratifs(EPA) qui depuis2017,ontl 6 o b | degléposetautes
leursrecettegpropressurdescomptesouvertsdansleslivres du Trésor.

EnrésumélaDGTCP,qui consolideaumoins95,8%desrecettedbudgétaireslel 6 ad mi ni st r at i
centrale(les caissedle sécuritésocialeet établissementpublics administratifsne représentent
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que 4,2% des recettesde | 6 a d mi n icesttale)aptodud des situations mensuelles,
trimestrielles semestriellegtannuellesurl 6 e x ®desrdcettestel 6 a d mi ndergréla. at i on
Cessituationssontventiléespar catégoriede recettesmais ne donnentpaslieu a la production

d 6 wapport.

La noteC estattribuéea cettecomposantdCriterespourla noteC : Un organismecentralrecoit
au minimumtousles moisdesdonnéesur lesrecettesgui lui sontcommuniquéegar lesentités
chargéegdu recouvrementle la majorité desrecettesdel 6 a d mi n demstrale,eaprocedea
la consolidationde cesdonnéesy.

Composante 20.2Transferts des recettes recouvrées

Le compte unique au Trésor
La Mauritanie a inscrit dans ses textes financ

recettes sur un compte unique du Trésor (article 17 de la loi n°32d8 9 octobre 2018 portant

loi organique relative aux lois de finances). Le méme fextea i n s i gue | 6ordonnanc
du 8 ao(t 2018 portant statut de la Banque Centrale de la République Islamique de Mauritanie
(BCM) et |l e r glement g®n®ral de |l a comptabilit
049 du 28 décembre 2006, poskrst fondements de la tenue du compte unique du Trésor a la

BCM. L6boptimi sation de |l a tr®sorerie de | 6£tat
Trésor2018/2023.

La convention Ministére des Finances/BCM
Une nouvelle conventiom®°19/001/MEF/DGTCP/BCM/2019 a été signée le 25/07/2019 et

entrera en vigueur d s | 6adoption de ses d®cr et
tr s compl te |l es conditions de fonctionnement
ce ompte sur lequel les fonds publics sont déppsésd s ~ pr ®sent , l e Tr ®s

situation consolidée des disponibilités et la banque centrale de Mauritanie offre un service de
consultation du solde en temps réel ainsi que le détail de tous lgeemments. Le Trésor produit

quotidi ennement un ®t at de r®conciliation du
centrale.
Au 31 d®cembr e, | 6®t at de r®conciliation ®t abl i
par la BCM.

Les comptes sgcifiques

Le compte du Trésor aux CCP MAURIPOST, qui porte sur des montants tres limités, est destiné

- des op®rations pratiques pour faciliter | es
compte a MAURIPOST.

Le FNRH Fonds national derevenis des hydrocarbures) est tenu sur un compte spéciigque

dollars “ |l a Banque de France : |l es fonds noe
décisions de versement dans des limites autorisées dans le cadre de la loi de finances.

120



Le circuit des paiements de recettes versées aux comptables du Trésor
comptabl es
générant aucun mouvement puisque ces fonds restent dans le circuit comptable propre au Trésor.

Les

Les tranferts de fonds au Trésor par chéques bancaires en provenance de la DGI ou de la DGD
ma X i

f onds

sbeffectuent
de journée au Trésor ou au plus tard au jour J+1.

Les transferts de fonds numéraire de la DGI au Trésor se font strictement au jour le jour lorsque

encai

sSs®s

dans un

par | es

d®l ai

ma |

de

Tr ®s |

heur e

|l e montant de | 6dencaisse est ®l ev®. Mai go®r
évaluateurs ont pu vérifier sur des preeesaux de vérification de receveutes impéts par les

®qui pes de v®rification du Tr®sor (DACI) que |
du rythme quotidien des dégagements.

M°® me si l e circuit est diff®rent pour or ga
pei ne 3% des recettes de | admi ni stration C €
administratifs, |l eurs recettes propres d®
National e de Nouakchott, i nt ®gant@eairsen &reinétabli e c et t e
par des cr®dits au titre de | 6exercice suivant.
Pour |l es recettes d®pos®es dans des ®tablisser

représentation territoriale de la BCM, cela représente des sommes minimes (pourtéessD&iet

cbest c e applicatf JBAYA, shitcen 2018, 1% du total des recettes fiscales, comme

cela ressort du tableaudessous.

Tableau n°36 : Recettes recouvrées par la DGI de 2016 a 2018 sous systeme informati

JIBAYA et hors systeme (enVIRU)

% Montant
Année| Montant systeme Mog;ggmhgrs Total annuel %sl\;lstgﬁgt hors
systeme
2016 | 12926 573 553,717 196 905 760,6(13 123 479 314,4 98,50% 1,50%
2017 | 13458 126 180, 178544 722,1113 636 670902,9 98,70% 1,30%
2018 | 14556163 281,3{ 146 264 270,614 702 427 552, 99,00% 1,00%
Source: DGI

La guasitotalité (99,00% en 2018) des recettes fiscales administrées par la DGI sont donc
transférées directement et quotidiennement sur le compte du Trésor a la BCM, y compris les
prélévements sur les seosmptes de fonds communs de rémunérations anmessequipement
et lutte contre la fraude (en fait compléments de crédits pour les administrations fiscales).

Sdagi ssant

des

autres

recett

DGTCP et entrent donc directement dansreud du Trésor.

es, Yy

compri s

douar

En ce qui concerne les cotisations des deux organismes de sécurité sociale, elles sont transférées
di rectement

au

ni veau

de | a

cai

Ssse
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Par ailleurs le dispositif de contrdle interne et de vérificatiorcdegptables mis en place par la

direction de | 6audi't

La note A est attribuée a cette composa@tétgres pour la note AlLes entités chargées de

recouvrer | a plupart

Trésor et autres organismes désignés

et du contr®le interne (D
cC®l ®ri t® des transferts et de | 6 ®/rban deat i
vérification ou de remise de servicennmuniqués a la mission en témoignent.

on d

des recettes de | 6admi
sur des comptes administrgar le Trésor ou procedent quotidiennement a leur transfert au

Composante 20.3Rapprochements des comptes de recettes.

Pour les recettes fiscales, le contrble et le rapprochement contradictoire des opérations de
transferts au Tr ®sor
centralisation a la DCCGT) selon des périodicités au moins mensuelles, dans le mois qui suit la
période considérée. Les rapprochements donnent3ilms procéserbaux signés par les deux

ni s

sdbeffectuent syst ®mati que

parties.

Pour |l es recettes douani res, |l es rapprochemen
une base mensuell e et sont facilit®s par | e sy:
majorit@tilestransactionsetc ouver ture quasi totale par | 6appl i

Les a[ri®r®s de recouvrements ne sont pas
comptabilit@tiu Tr&or est en base de droits recouvrs.

La note C est attribuée a cette composé@téaeres pour la note GcLes entités chargées de
recouvrer la plupart des recettes publiques procédent au rapprochement complet des recettes

pri s

recouvrées et des transferts au Trésor et aux autres organismes désignés au minimum une fois
moi s suivant | a fin de |

par an, dans un dali de deux

Indicateur et composantes
P1-20: Comptabilisation des recettes

Composante 20.1Informations sur le
recouvrement des recettes

Composante 20.2 Transferts de:
recettes recouvrées

Note

C+

C

A

Explication résumée
Méthode de notation M1

Outre les recettes ndiscales dont elle assul
le recouvrement, la DGTCP centralise tou
les recettes recouvrées par la DGI et la D(
consolide quotidiennement toutes les rece
sur budget de | 6 £
hebdomadairement et mensuellement sur
basesleplander ®s or er i e. /
été apportée de la production de rappt
déex®cution budg®t a
La quasitotalité = des recettes ¢
| 6admini stration b
transférée quotidiennement sur le compte
Trésor a la BCM. Les valeurs certifiées st
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Indicateur et composantes

Composante 20.3 Rapprochemen

des comptes de recettes

PI1-2 1

Pr ®visibil

Note

C

t ® de clotuafsf edcOteaxteirocn cdee s

Explication résumée

portées au crédit du compte du Trésor le j
méme.

Des controles et des rapprocheme
contradictoires suescompteserecettesont

lieu aumoinsmensuellementande moisqui

suit,commele metenévidencda cartographie
de procéduresiela DGTCP,aveccontrdlede
la division dela centralisatiorpourtoustypes
de recettesbudgétairesMais les arriérésde
recettesiesontpasconcernésarenl 6 a b ¢
de comptabilitéd 6 e x eils od sanesuivis
gue dans les comptabilités auxiliaires de
recettespropresaux directionschargéesdes
recettes.

Cet indicateur évalue la capacité du ministére central des finances a prévoir les engagements et
les besoins de trésorerie et a fournir des informations fiables sur les fonds dont disposeront les
unités budgétaires en vue de leurs prestations de services.

Composante 21.1Consolidation des soldes de trésorerie.

Grace au compte unigue du Trésor a la Banque Centrale de Mauritanie, la direction de la
centralisation comptable et de la gestion de trésorerie (DCCGT) de la DGTCP peut correctement
consolider lesoldes de trésorerie au quotidien et les optimiser.

Diverses dispositions renforcent les instruments de management de la trésorerie par la:DCCGT

les mesures prises en 2017 pour intégrer les établissements publics dans le périmétre de gestion

budgétairecentrale;  6uni

pai ements de

au Tr ®sor Vi

La DCCGT est bien placée pou®x¢ a b | i r

recettes publiques.
99% des recettes recouvrées par ses comptables sont transférées quotdiesmela compte

versalit® de comp®tence
Léexception

a | éapplication JIBAYA.

des

ressao

com

d e

l es pr®visions quotidienn
trésorerie», selon la mission qui lui est confiée par le décret du 9/09/2019 portant organisation
duministére des finances.

La convention avec la Banque centrale, rénovée le 25/07/2019, fournit les conditions juridiques
ma“  trise partenarial e
pleinement apreés la signature du @éae mise en vigueur mais la plupart des outils sont déja

et i

opérants.

nf or mat i

ques

de
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Le Trésor consolide au quotidien la qutadalité des soldes de trésorerie alimentés par les recettes
du budget de | 06£tat, des comptes srgi®@etguhux du t
repr®sentent 95% des ressources totales de | d6ac

Ne sont pas inclus les comptes bancaires liés aux projets financés sur ressources extérieures, le
Tr®sor ndéd®tant pas comptable assignataire de ce¢

La note A estttribuée a cette composantEriferes pour la note ATous les soldes bancaires
et les soldes de trésorerie sont consolidés sur une base jourhaliére

Composante 21.2Prévisions de trésorerie et suivi

L6ex®cut-d mnp s adis b u dlg Pitectiahgénéradefilt badget pt Ees ministéres

sectoriels dbébune part, |l a Direction g®n®ral e di
requiert une bonne gestion pr®&isionnelle de | a
en Tuvre de |l a r®gul ation budg®taire.

Un plan prévisionnel annuel de trésorerie découpé mensuellement, faisant apparaitre les
encaissements, les décaissements et le financement, et avec des scénarios de réponses
hebdomadaires en gestion de trésoreriegRaé®| abor ® pour | 6ann®e 2018 e
de son actualisation mensuel deeeplahde grésatasicomt®e s s ur
été communiquées a la mission par la DCCGT.

A défaut de validation par un comité de trésorerie formel, une cellule ad hoc est chargée a la

DGTCP de sa mise ° jour. Cbdbest ~ elle qubéil rev
tir®es des pr®visions doe poRrclastdépenses dbbgatdires, d ®p e n
prioritaires ou en instance, | 6appari ement ave

en revanche assuré.

En raison de | 0existence et de | 6actualisation
par des sénarioshebdomadaires, la note A est attribuée pour cette compogaritere pour la

note A Des pr®visions de flux de tr®sorerie sont
actuali s®es tous | es moi s effetimesy s | es entr ®es ¢

Composante21.3 | nf ormati ons sur | es plafonds dbdbengag

Le systétme de régulation budgétaire actuellement en cours en Maurita@irestitué

initialement par le Décret N°20665 PM /2006 du 30 ao%t 2006 por
sy me int@yr@tle gestion des d@enses publiques (RACHAD), toujours en vigueur, |Garr°t@hA

R - 2294 du 11 septembre 2006 fixant la chaine des opérations de dépenses publiques avec

| 6application RACHAD et |l a circwiérdd0d. e du mini st

Le décret 201986 du 31/07/2019 portant reglement général de la gestion budgétaire et de la
comptabilité publigue (RG GBCP), confirme et compléte dans son article 117 le dispositif

déensembl e, avec notamment it e deg emppis amnddaut i on i T
déann®e, vi s®e par |l e contr®'l eur financier mi ni
La fixation de plafonds dbéengagement de d®pens
l ong du processus dodéex®cuti on dilablebaldmiseten de | 6 £
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ex®cution du budget, gui donne |lieu ° |l a pr®pa
budgétaire initiale (DAPBI) conjointement par les ministéres sectoriels et la DGB.

En application du DAPBI, les crédits de fonctionnememverts au profit des ministéres et
institutions sont mis a leur disposition par tranches trimestrielles de montants variables au début
de chaque trimestre pour le trimestre concerné et, ayant participé a leur définition, les

gestionnaires connaissent,taw i ns ~ partir du mois de f®vrier/n
DAPBI ), l a r®partition jusqubd”© la fin de | 6ann
d®penses ddédinvesti ssement ne sont pas pris en
egag®s © nodéi mporte quelle p®riode de | 6exerci ce
Cependant |l es progr s r®alis®s dans | a pr®par a

paraissent pas avoir encoB¥raduits, au niveau de la DGB et au niveau des controleurs

financies, par une meilleure organisation de la fonction de régulation budgétaire. Ainsi, le lien

entre les montants de ces tranches trimestrielles et les prévisions initiales ou actualisées du plan
annuel de tr®sorerie nob®t aenld tréspere, le® seavirds ing en c.
peuvent que retarder les engagements et les décaissements de diverses :maseeidhis

contrdleur financier, délai de paiement du comptable, etc.

En r ®s um®, des plafonds tri mest méseattorvendsbaea n gage m
début de chaque exercice budgétaire par les ministéres sectoriels et la DGB, et consignés dans les
DAPBI. Mais cette programmation des engagements ne se fait pas en lien avec les prévisions des

pl ans de tr ®s or e rdde trésorerie, divers ntogens peludent @tee utilisés peua n
retarder | es engagements de d®penses, ce qui e
ddbengagements trimestriels contenus dans | es D/

La situation correspond donc a la note(Criteres pour la note C Les unités budgétaires
di sposent doéinformations fiables sur |l es plafor

Composante21.4 Ampl eur des ajustements budg®taires e

Les modi ficati ons qtfipar vpie tedglementpire au budget en dolrx ®c u

dbexercice sootga®gges palatiavéeé oaux | ois de fir
des virements de cr ®dits, des cr®dits dobéavance
reglesqur ®gi ssent |l a mise en Tuvre de ces modificat
l e narratif de |l a cd&posante 4 de | dindicateur
Sont essentiellement concern®s pour | 6dexercice
dbavanessretports de cr®dits ndbont pas ®t ® ut il |
Le montant total des virements ef f6RE369658s au c oL

MRU (données extraites du fichier RACHAD par la DCSI de la DGB), d@519.94 686 MRU
initiés par arrété du ministre des finances, pour un montant total exécut8@e0¥8 073 MRU
(donn®es doéex®cution extraites du compte g®n®r ¢

Les ajustements a prendre en compte dans la composantengxetuvirements et les transferts
effectu®s dans | es | imites approuv®es entre | e
soins de cette entité elle® me . Le ratio se d®termine donc en
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virements initiés par le mirtisre des finances, soit 10,87% des dépenses budgétaires de
| 6admini stration budg®taire centrale.

Ces ajustements sont intervenus 153 fois dans |
des finances (64 journées ont enregistré des mouvemeoissdes mois sont concernés sauf
évidemment janvier). lls sont toujours effectués par le Ministre des finances a la requéte du

minist re ou de | dinstitution concern®s quand i
méme chapitre ou de viremtedes lignes des charges communes aux lignes budgétaires des
minist res ou institutions. Les minist res ou
virements.

Le montant des trois virements les plus élevés ont été 188139806 MRU (2,35% des

dépenses), 38273775 (0,79%) et 328308370 (0,66%), et aucun ne semble constituer un
ajustement irngpppoaratneg Ise rladtoino aux crit res do®t
budget d®finis par | e -Zadre PEFA pour |1 086indicat

Ces nombreux ajustements sont largement liés au poids encore trés important des dépenses
communes, affect®es progressivement au cours d
| 6application du volet budg®t aloigde findnees 2048 nouvel |
039 du 9 octobre 2018.

Enrésumédes ajustements budg®taires sont intervenu
sous forme de virements de crédits matérialisés par des arrétés. lls ont tous été effectués de fagon
relativement r ansparente au moyen dobéactes r gl ement ai
mission, mais en revanche pas de fagon prévisible.

Cette situation correspond donc a la not€Btére pour la note B Les ajustements importants
en cour s dtereieneent pasgles da deuxnfois par an et sont effectués de facon
relativement transparente

Indicateur et composantes Note Explication résumée
PI-21 Pr®visibil Méthode de notation M2
des ressources et B
Composante 21.1 Consolidation de A Le Trésor consolide au quotidien, gré
soldes de trésorerie. au compte unique a la BCM, tous |

soldes de tr®sor e
budgétaire centrale alimentés par

recettes du budgs
sp®ci aux du Tr ®so
de trésorerie qui ont représenté en 2!
quasiment 100% des ressources de le

de finances.
Composante 21.2 Prévisions de A Il'y a un plan de trésorerie annue
trésorerie et suivi. | 6 act ua lasseréetpar @ DGTE

(DCCT) au moins chaque mois, avec (
scenarios hebdomadaires des flux
trésorerie
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Indicateur et composantes Note Explication résumée
Composante 21.3 Informations sut D Partiesprenantesi la mise au point des
l es plafonds doert DAPBI, les ministéres connaissenta

partir de février les 4 tranches
ddengaded iamaied ab ¢
delien avecle plandetrésoreridimite la
fiabilité des plafonds d 6 e n g a ¢
définisdanscecadre.

Composante  21.4Ampleur  des Des ajustements budgétaires s
ajustements budgétaires en co B intervenus fréguemment au cours
dbébexercice. | 6exercice 2018 e

de facon relativement transparente
moyen dbactes 187%
des dépenses budgétaires

| 6admini strati on
Seud un virement a dépassé 1% de
dépense budgétaire centrale.

P1-22 : Arriérés sur la dépense

Cet indicateur mesure | 6existence et | 06importa
déoun probl me syst ®mi qarigéetndatirisés quel | e mesure il

1 i mporte de mentionner que | e syst me compt al
et donc ne permet pas encoraisded tespustticedalder | a
liquidation de la dépense comme leprescr pour | éavenir | a | oi organi

Les grandes cat®gories doéarri ® ®s de d®penses p
sont les arriérés de paiement non salariaux, les arriérés de salaires ou de pensions, les crédits
déi mptt nen r®gul ari s®

Une attention a aussi ®t ® port®e aux cr ®ances
sociale particulierement)vésv i s de | 6 £t at mais | e guide pratigq
dans | dappr®ciation de cet indicateur.

'l ndy a tgmiade déimtionMéglementaire des arriérés de dépense.

Cependant |1 6on trouve des indications sur |l a n
textes, dontle décret20172 6 du 2 novembre 2017 r ®®crivant |
de2@ 0 portant code des march®s publics. Léarti
r gl ement de 60 jours, sauf di spositions cont
intéréts moratoires.

Pour les salaires et les pensions, on considére queétaut de paiement le mois suivant celui
au cours duquel les droits sont ouverts génére immédiatement un arriéré.

Pour |l es cr®dits dbéimptts | a situation au 31 d:¢
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Composante22.1 St ock doéarri ®&r ®s de d®pense

Arriérés de dépenses non salarialeéhors charges de la dette et dépenses sur financements
extérieurs)

Le systeme RACHADQ u i est utilis® pour | 6ex®cution des
comptes sp®ciaux du Tr ®sor, e@perngd esds rce |ledse mepaRy
jusqud” |l a prise en charge des ordonpeametc ement s

de déterminer les montants des arriérés de dépenses non salariales sur ressources intérieures
imputées aux titres budgétaires(@penss de fonctionnementy (transferts courants),
(investi ssements sur r e s s o etrécfrarsferts entc@pital uur e s e x
ressources intérieures)

Les données relatives a ces arriérés recueillies auprés de la Direction de laafioordies
Syst mes doéblnformation (DCSI) de | a DGB nbdéont |
arriérés non salariaux au 31 décembre de chacun des 3 exercices clos 2016/2017/2018.

Cependant une exploitation décembre 20l%cfditressortrde | a
un délai de paiement entre ordonnancement et paiement généralement inférieur a arcaitas

date 2373 mandats (pour une valeur d625226626 MRU) surl®B27 (pour un total en valeur

de prés de 20 milliards de MRU), &ant en i nstance depuis plus doél
valeur de 43377090 MRU, depuis plus de 3 mois.

La fiabilité du systéme de contrble contemporain de la dépense dans RACHAD garantit donc que
les arriérés nouveaux sont globalement contenus, satefoisugue des données chiffrées
incontestables soient fournies.

En outre, un r glement dbéarri ® ®s de pai ement f
dans le projetde loidefinances i | sbéagit dodéune for me treldes provi si
charges communes, doéun solde dobéarri ® ®s enr egi ¢

subsistants étant examinés par une commission ad hoc.

1 ndest pas possible
contest®s ; des membres
de reglement définitif.

dében donner une esti mat.
du

patronat (UNPM) renco

Le montant | imit® des cr®dits ouverts annuell er
cette dette est éteint. Un dispositifddle® mmi ssi on dbéappel g®r ® par | 61
créances anciennes. Depuis 2012 les créances reconnues et payées a ce titre se sont élevées a 53,5
millions de MRU pour un total de créances inventoriées de 75 millions MRU. Le solde

potentiellemenn on apur ® appara’t donc s6®l ever ° 21,5
patronat ont ®voqu® | 6exi stence de montants r ®s
qui inval i deraient | e montant analys® par | 61 GF
1 ndéy a parseanrseamdrnteudes olearges ° payer au 31
parvenues mai s non encore int®gr®es dans | e cy
connai ssance doéun stockage dbéampl eur ° <cet ®gar

Arriérés de dépenses salariales
Laquasitot al it ® des d®penses salariales civiles son
la Direction de la Solde et des pensions (DSP) et la DCSI de la Direction générale du budget.
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Tous les salaires liquidés sont payés régulierement par le Trésor olsuésf salaires payés aux
personnelsde 6 Enteatc orr espondent pas toujours aux sal a
de la prise tardive des actes constatant les différents changements intervenant dans leur situation
administrative en cours derciére.

La constatation tardive des droits des agents defentaine des réajustements salariaux qui

donnent lieu & paiement de rappels de salaires qui doivent étre traités comme des arriérés salariaux

pui squbils r®sultent athides aleud @eau uéel a thedatepde leerme n t C
exigibilité.

Les rappels de salaires (hors soldes militaires) pendant les 3 derniers exercices clos montrent que
ces régularisations sont importantes, sans toutefois étre catastrophiques. lls se sont étavés au t

a 538994 507 MRU en 2016 pour une dépense de solde totale88&189256 MRU,
739134465MRU en2017 pour un total de 7 189 8861 MRU, et 79730300 MRU pour un

total de 7440572408 MRU de salaires versés en 20%8yrce Direction de le&Solde/DGB).

Léorganisation actuelle de | a gedtoifmemetaed mi ni str
pas de déterminer plus précisément la dette salaridle@é&niatd6en sui vre | 6®vo
informations disponibles sont relatives a cesitants des rappels de salaires payés qui restent

contenus et, selon les témoignages fournis dans 4 directions de ministéres, ne générent pas de
récriminations majeures.

Les rappels de pensions qui affectedleavéshe compt
60165066 MRU en 2017, 6894567 MRU en 2018 et 7239748 en 2019.

Sdbagissant des cr®dits doéimpltt en instance, un
i mptts fait ressortir | 6absence g2617et@®8. i t uti ons

Des arri ®r ®s dignificatifs ®ahti budgétés (6I3BMZ00 MR au budget 2018)
mai s il sbagit de |l a pr®vision des cr®dits doirr

Pour mémoire, un stock significatif de créances des organismes daéséoaiale pour des

sommes I mpay®es par 218643 MRU paur |IaRGNAM ét d52h740i f | ® ( 31
MRU pour | a CNSS) mais il nbest pas pris en co
préconisée par le guide pratique PEFA.

Au total, mémesi les arriérés de dépenses ne paraissent pas représenter actuellement un risque
majeur en Mauritanie, les données relatives aux arriérés de dépenses non salariales (hors charges

de |l a dette) " Il a fin de chacwpROldet01lPnmeasantci ces ¢
pas suffisamment fiables et exhaustives.

La connaissance de la situation devrait progresser avec le passage en comptabilité en droits
constatés dans quelques années et la prise en compte des charges a payer.

En | 6 ab s e nignscompbetesid note attebuée a cette composante est D*.

Composante 22.2Suivi des arriérés de dépense

s de comptabilisation de charges 7
® doexer cfiecet. e nTeorutt efeol sd e | r eggs tae se U™ ny

- O

y a pa
abil it

1 n
cComp I
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courante.

Léapplication

RACHAD

permet facil ement

et de f

les retards de paiement par rapport aux dépenses ordonnancées. Les évaluateurs ont obtenu des

résultats der equ °t es

dans

| 6application pour

ordonnancées et non payées depuis plus de 1 mois et 3 mois.

Léabsence affich®e d

etilne seraitpa®t onnant

rien

ne

d®t er mi

e factures de | 6exercice cc

qguoil vy ait des factures en at:

permet de |l e confirmer et a fortiori | ¢
Sui vi de | 6®vol utdinopasnidse t ous

Un dispositif de
en place. De plus, des rapports ou des états périodiques des arriérés de paiement ne sont pas

produits.

La note D est attribuée en conséquence a cette composante car la performance est inférieure a
celle requise pour la note(Criteres pour & note C. Des données sur le stock et la composition
arri

des

®r ®s sont

Indicateur et composantes

P1-22 : Arriérés de dépenses
Composante 22.21St ock do
dépenses

Composante22.2: Suivi des arriéré:

de dépenses

P1-23 : Contréle des états de paie

pr

Note

D
D*

D

oduites chaque ann®e ~ | a f
Explication résumée
Méthode de notation M1

Les données disponibles sur les arriérés
dépenses ne sont pas exhaustives
suffisantes pour d
leur stock sur la période couverte
| 6®val uati on mal gr
partielle.

Aucun dispositif de¢
arri ® ®s de pai eme
|l absence de compt
payer, au motif not
pratiqguement pas d¢

Cet indicateur traite uniguement des salaires des fonctionnaires, et plus particulierement des
modalités de gestion des états de paie, du traitement des changements et de la correspondance
avec la gestion degossiers du personnel.

Effectifs concernés

Les effectifs dbébagents pris en charge par 1|l a d
G®n®rale du Budget sO06® vent au 31/12/2018 =~ 6
6282 au ministéeredemant ®, 21 839 - | 6£ducation national €
et de la décentralisation), 7548 personnels non permanents (PNP), et 13151 agents
dé®t abli ssements publics administratifs (source
Tous | es agent s acleseivitesle la soldelné $oint pas inadju®da®de fighier

de personnel de la direction générale de la fonction publigue car des modes de gestion
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dérogatoires existent notamment pour les magistrats (avec un fichier géré par le ministére de la

justice), s personnels de police (fichier g®r ® par
routiere.

La paye de tous ces agents est trait®e par | 6afj
nature financi re sur | 0 astoe desressauices sumaimpsiagantd e s i n

un impact sur sa rémunération.

Des modes de gestion variés

Les effectifs militaires sont traités par des procédures de gestion de personnel, de traitement
informatique et de paiement spécifiqgues au Ministere de la Be&fegur lesquelles aucune
information néa ®t ® fournie aux ®valuateurs.

Certains corps sont en revanche gérés par la fonction publique et non payés par la solde, comme
les enseignants universitaires.

Cela se traduit donc par un certain éclatementdesmdodesc ontr 1 | e et dbéappari e
de paye et de gestion du personh&ls agents contractuels sont enregistrés dans un fichier
distinct.

Pour | e ciur de cible des fonctionnaires ressol
la fonction publique, non intégrés, les identifications padle m®r o Nat i oM\ kbt d61 dent
l e num®r o dobéenregistrement de fonctionnaire per

Cela se fait a un rythme généralement mensuel ou bimensuel pour mettre a fituatamns

admi ni stratives, avec une c o nrverbasxsne som towtefols ar mo ni s
pas accessibles au moment de | 6®valuation ; un
désigné dans chaque ministere pour faciliter lagesies écarts.

Une comparaison est aussi faite en principe a partir de la liste des agents payés le mois précédent
entre le service de la solde et le département ministériel gestionnaire.

Composante 23.1Intégration des états de paie et des dossierpeisonnel.

La Direction de | a Solde et des Pensions (DSP)
agents de | 6ladfhioariss tcroartpiso nd 6daer m® e . Ce fichier e
ancienne (RATEB), modifiée récemment a la marger iaégrer les agents des établissements

publics lors deildamsl usip®r idem teexde | 6adminis

articulé avec les fichiers de la fonction publique.

Depuis 5 ou 6 ans | 06i d®e emklt évwoquéeynrgis sansevériiablet ® g r ®
début de réalisation.

A d®f aut déi nt ®gration des donn®es dans un sy
pr®sence dans | es fichiers distincts de deux
numérodematrc ul e du fonctionnaire ainsi que | e Num®
systématiquement exigé pour payer les agents, confére une réelle fiabilité aux transferts de
données.
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Pour le personnel non permanent, un numéro matricule est attribué @présife des pieces
déidentit® avec NNI et des coordonn®es bancaire

Le systeme de I'armée est basé sur un fichier spécifique non accessible aux contréles externes a
| "'ar m®e. Déapr s |l es informations fichietsontect es r ¢
communiquées par les unités et vérifiées par{fé@gor mensuellement.

L6®t at des personnels pay®s par | a DSP est tral
permet en principe de vérifier que les agents exercent effectivemeondtistis pour lesquelles

ils sont r®mun®r ®s, sauf qubi l nbest pas fait @
procédure.

Les fiches navettes notifiant les changements de situation sont transmises par les gestionnaires au
service de laade.

La direction de |l a solde ndintervient pas dire
de mise a jour, saisies ensuite par la DCSI. La discontinuité des traitements de gestion de
personnel et de solde avec des ressaisies a plusieurs niveaux egticaphaour la garantie de

régularité des traitements, quelles que soient les dispositions prises pour éviter les fraudes, comme
des v®rifications p®riodiques par | 6inspection
| i stes dobagers mrlapRCSIRes la direcdon slarla solde aux administrations
gestionnaires.

Le rapprochement des états de paye et des dossiers du personnel est maintenant effectué au moins

tous les 6 mois pour la plupart des services gestionnaires, y compris pour les établissements
publ i cs, comme cela a ®t ® cdeMNduakchott®Al Aasriyaau mi s si 0|
le Centre Hospitalier National de Nouakchott.

Par ailleurs, des tableaux prévisionnels des effectifs et des emplois (TPEE) ne sont pas élaborés

au souti en des pr ®vi si ons budg®t ai regdes de d®p
recrutements et les promotions de personnel sont soumis au visa du contrbleur financier qui
nbeffectue que des v®rifications par r ®f ®r ence
empl ois associ ® " | a pag el mdesdean peasd op ®TREHE.0O NN e

En résuméles fichiers du personnel et les états de paie ne sont ni intégrés, ni reliés. Cependant,

les contrbles mensuels des listes du personnel payé par les services concernés, associés aux

i nterventi ons p ®tertlesdisqges. empprockeménddesGEiats delpayendt de
personnel se fait régulierement, au minimum tous les 6 mois. Les recrutements et promotions de
personnel sont soumis au visa du contréleur financier qui est subordonné a la disponibilité des
créds budg®taires, mais un contr®l e par rapport

Cette situation correspond a la note@itgre pour la note C Le rapprochement des états de
paye et des dossiers du personnel est effectué au minimum toowliss®6v ant doé°tr e auto
les recrutements et les promotions de personnel sont vérifiés par référence au budget approuvé

Composante 23.2 Gestion des modifications apportées aux états de paie.

Pour étre prises en compte sur les états de paie, thiaations de la situation administrative du
personnel dé 6 £dbiemnt étre diment constatées par des actes administratégrvice de la
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solde et la DCSI ne prennent en compte pour les modifications que les actes transmis
officiellement par les ministéres.

Les d®l ais dbébapplication de ces modifications
administratifs et du délai de traitement fiocsm de la modification.

La mission ne dispose pas doune information co
une d®composition des rappc&€leperdartonbadcatnend yWse
administratifsd 6 avancement edmcgnadet &ant dlb®T havancement ¢

grade des personnels de | 06£tat (notamment pour
montre que certains d®l ais peuvent °tre import
substananiebki @G&Gésnh arr°t® concernant 4408 agent
en juin 2018, ndéa ®t ® mis en ex®cution que sur
apr s la date doeffet et poB87036 MRUele sugtiétaide r app e
similaire pour | e minist re de | 6®ducation nat.
de 16 000 personnes, avec un enjeu d8872 7 6 MR U . Léex®cution du rap
novembre 2019, soiténgrhteus doéun an apr s |l e fait

Pour ce qui est de la prise en compte financiére des modifications sur les états de paie, les actes

re-us avant | a date du 15 doéun mois donn® sont
du mois suivant ainsi que les rappels découldmt changement deituation. Mais les
reclassements ° effet financier important sont

La DSP et la DCSI ne prennent en compte pour les modifications que les actes transmis

officiellement par les ministéresnais les respoasb | es rencontr ®s ° l a Fo
d®cl arent quodédune fois acquises toutes |l es aut ol
délai entre la prise en charge de cette modification par le fichier nominatif et celui de la solde est
rapide.l®passerait | e mois, mais ndexc®derait pas

par les responsables de la DGB et ne sont pas démenties par les gestionnaires rencontrés (santé,
éducation)

Un manuel de procédures complet a été mis au point récenfawgnit2017) et comporte un

descriptif tr s d®taill ® de | 6intervention des
principaux modules de gestion mais cela reste limité au service de la solde. Les textes applicables

aux composantes de larémuné&@atii sont fournis ° | dappui et t®m
l equel i néby a pas ddédindemnit® ou de composa
affiché.

Le texte majeur est le décret N°20082 du 19 avril 2016 portant harmonisation et sirgaltfon
du systéme de rémunération des fonctionnaires et agents contractuel$ fett ada ses
établissements publics a caractére administratif.

Le montant des rappels de salaires payés en 2018 via la direction de la solde et des
pensions 6 ® 1  v780300 MRL9, faiour un montant de solde total égakdd572408 MRU,
soit 10,64% des paiements de soldes effectués (source DGB).

En résumé, la prise en compte sur les états de paie des modifications apportées a la situation
administrative du personneéd | 6 £t at i ntervient dans des d®I ai
concerne notamment les ministéres a gros effectifs (Santé et Education), et donne lieu a paiement

de rappels qui, en 2018 se sont élevés a 10,64% des soldes payés.
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Cette situation correspd a la note D car la performance est inférieure a celle requise pour la note
C. (Critere pour la note C Les dossiers du personnel et les ®ats de paie sont mis ”, jour au
minimum tous les trimestres et nécessitent certains ajusteynents.

Composante3.3: Contrdles internes des états de paie.

La prise des actes administratifs constatant les changements de la situation administrative des
agents de | 6£tat et qui servent de base " | a mc
nombre destructures et de responsables qui, a cette occasion, exercent des contrdles. Les
principaux intervenants dans le circuit de la prise de ces actesagbministration gestionnaire,

fonction publigue, service de la solde (DGB), direction générale derdication et des systemes
déinformation (DGB), contrtleur financier, pay
assurent en principe un contrdle de régularité juridique et budgétaire des droits concernés par

| 6acte avant visa ou signature.

lconviet dodéinsister sur | 6i mportance du Num®r o Na
num®r o dbéenregi strement de fonctionnaire, attr
ANTS, pour fiabiliser |l a | ist e ughbensionbe@apd@8ykei ci ai r
pour des agents qui nébont pas pu justifier dobu
de régularisation.

Déautres dispositifs de s®curisation des donn®
de 2013 des numéros domptes bancaires avec les principales banques.

E
d
d

principe |l es minist res v®rifient l a per
alerte automatigue gque permettrait un syst
ansuneautred mi ni stration, on doit sd0en remettre

n tir
0 T me
[

Les contrltles automatiques de | 6application RA"
comme | a correspondance des codes gr aalle; et i ndi
les contrdles plus sophistiqués de cohérence ou compatibilité sont limités mais existent, comme
la réservation des heures supplémentaires aux agents dits sans emploi statutaire ou la réservation
de I 6indemnit® de traveaodeenplpi®ci aux aux agents ¢
D pl us, depuis 2015, un dispositif dbdéinterven
ur voerifier not amment |l a pertinence et | 6e
agents pay®s tr ans mCesed&ificglians, intégegesilC@dgrantme B u d
daudit de | 61 GF, se font r®guli rement et r®
sur des suspensions de salaites. t i t re dbébexempl e, par |l ettre n
générale des finams a natifié a la direction générale du budget, dans le cadre de ses contrdles
périodiques, une liste de 131 agents (avec le numéro de matricule et le NNI) pour demande de
suspension de leur salaire & compter du 1/02/2019.

f

g
v
A1l

» O O @D

p
d
d

Quant 7 | a peisstt edidsécaounctiitnueelclaer cb6est essenti el
| 6on peut tracer |l es op®rations saisies par | es
que certaines administrations commencent a transférer et qui doivent étre palitiservice

de la solde.

Au total, sbagi ssant des enjeux | es plus i mpor
estimer que la combinaison des controles de listes, le systeme des fiches navettes vérifiées et les
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enqu°tes syst®Rmatt i squfefsi sdeentl b IpGour assurer | 6int
paie, mais | 6absence de rapports dbéaudit r®cent
masse salariale.

Cette situation correspond a la note@2itere pour la note C Des ontrbles suffisants ont été
mis en place pour assurer | 6int®grit® des donn(

Composante 23.4Audit des états de paie.

1 néy a pas eu dbéaudit de | a paye dans | a p®ri
intervenu en 2013 a la suite duquel des vérifications systématiques ont été faites et une
commission nationale de recensement des fonctionnaires établie, notamment pour identifier
dé®ventuels agents fcadretsltmeasp ro s casnuedigosidisa ®t ® n

déintervention de |61 GF (° partir de 2015) da
pertinence du contrtle par |l es minist res des
Budget.

Pour consi d®r er g u dmel dsdbaaugdiitt bsioelni dded uinl sfyasutdr a
| 6exhaustivit® de | o6intervention de |01 GF. Tou
prises en compte dans |l e cadre de | 6®valuatio
per sonne.l de | 6£t at

Cette situation correspond a la notedTitere pour la note C Des audits partiels ou des enquétes
auprés du personnel ont été réalisés au cours des 3 derniers exercices clos.

Indicateur et composantes Note Explication résumée
P1-23: Contrbles des états de paie Méthode de notation M1
D+
Composante 23.1 Intégration des Les fichiers du personnel et les états de |

états de paie et dossiers du personn  C | ne sont ni intégrés, ni reliés. Cependags,
contrbles mensuels des listes du persoi
payé par les services concernés, assocCiés
interventions p®ri c
les risques. Leapprochement des états
paye et de personnel se fait régulierement
moins tous les six mois. Lescrutements e
promotions de personnel sont soumis au
du contréleur financier qui est subordonn
la disponibilité des crédits budgétaires, m
un contrdle par rapport aux prévisions (
empl ois nébest pas €

Composante 23.2 Gestion des Les actes constatant les modifications d¢
modifications apportées aux états situation administrative du personr
paie interviennent au rythme de la prise ¢

D  décisions réglementaires et donnent liel
déi mportants r®aj a
prise en compte sur les états de paie
modifications apportées a la situati
admini strative du
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Indicateur et composantes Note Explication résumée
intervient dans de!
Mois en ce qui concerne notamment
ministeres a gros effectifs (Santé

Education).
Composante 23.3: Contrdle interne Les controles en place sont suffisants p
des états de paie C assurer  6i nt ®gr it ¢
pl us I mportantes,
piste dbébaudit tr s
Composante 23.4 Audits des états d Au cours de la période 202018 couverte
paie C  par la présente évaluation, des enquétes

les états de paie ont été realisées
| 6i nspection g®n®r ¢

Pl-24 : Gestion de la passation des marchés

Cet indicateur examine les principaux aspéet$a gestion de la passation des marchés. Il porte

plus particuli rement sur |l a transparence des
ouvert et concurrentiel des proc®dur es, au sui
aux voiedde recours et de réparation.

En Mauritanie, le cadre juridiqgue des marchés publics est articulé notamment autour des textes
législatifs et réglementaires suivants :

- la loi n°2010744 du 22/07/2010 portant code des marchés publics, qui avait profartdéme
rénoveé la matiere

-ses d®crets doappli claz6 ochy X/ulrlt/odl 7,e qduBicrredpr
dispositif juridique des marchés publics, procédures de passation (titre 2), organes de passation

(titre 3), régulation des marchés publics (titre 4), coatidds marchés publics (titre 3s

décrivent clairement le réle des personnes responsables des marchés, des commissions
ministérielles ou départementales de passation des marchés, de la commission nationale de
contrtl e des mar c hdsrégyation des enarchés publites Geuilstd® r i t ®
compétence sont définis par des arrétés du Premier Ministre (cf. JO du 26 février 2018).

- divers textes spécialisés comme le décret APE du 2/11/2017 sur les partenariats
Public/Privé

Le dispositif jur di que est tr s compl et suscitant doai
patronat des observations sur la lourdeur du dispositif mais il fournit des outils de nature a remplir
| 6objectif de transparence et dbéobjectivit® rec

Rappel des ehjeokifs de Ia commande publique
Compte Gempwrdenlce des d®penses g®n®r ®é&sn par | a
assainir |l es proc®dureskf fdiecociotmduetoilral @onmang
commande pubdrn mament emaGwmivt ani en a proc®dI® ~ un
de passation de march®s publics.
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Le cadre juridigue et institutionnel de cette 1
de contrtltle et de r®gulatiespdesi mamemt®sapxubCo
Passation des Ma rdc@pRasr tReurbelrdt®@gslae(dCePmEANW, ail"es ou s
la Commi ssi on Nationale de Condtr QAuwetloded ®Marec h
R®gul ation des March®s Publics (ARMP).

Laommi ssion de passationemesemimae che®s| pupd o c®d e
des march®s publics et du sui vi de | eur ex®cuti

Les mi s®AIRMPs adaetlorit® admini stéuwttd wemii en di@preanrdai
sorgani sendeatubou ®gul ation du syst me des mar c
mi ssions de®tabsenlti dandes$s polduitgqgles deu passa
(documents types, formulaires etc.), deel ,f or mat
en plus des fonctiongaude tr egl edmee n$ a rdeetsi olni td egse
r ®gl ementati on.

En par tARMPA ieesrt, tlenue de faire r®aliser, ° |la f
i nd®pendant en vuekeadeisenent!lievret dsuil ar e ®gl em
passakex®onputdon et de contr!'le des march®s publ i

Les ministéres et toutes les entités publiques significatives ont mis en place une cellule de
passation de mar ch ®sté qgewdstion chargéelde préparar tes marckés; | 6 a u |
une lacune existe pour les crédits déconcentrés au niveau local pour lesquels il peut y avoir des

cas dodébachats publics dbébun montant sup®rieur au
constituée.

Composante 24.1Suivi de la passation des marchés.

Lébenregistrement des donn®es sur: |l ed®mapehds |
planification, avec les données sur les plans de passation des marchés (PPM), et celle de la
passation, exclusie ment pour | es march®s ayant fait | 6obj

A | 06issue des entretiens avec | es repr®sentant
| 6examen des rapports dbébactivit® de ces deux
marché publics recueillie est assez fournie mais pas exhaustive.

Si I'on se référe aux termes du décret du 2/11/2017, dans ses articles 188 et suivants relatifs a la
CNCMP, tous les marchés d'un montant supérieur a un seuil fixé par un arrété du Premier Ministre
(actuellement10 millions de MRU pour les fournitures, 2llions pour les travaux), sont
présentés en contrdle a priori a la CNCMP et tous les marckdssaus du seuil réglementaire

de formalités de 1,5 million MRU sont transmis & la commission a posteriori.

Sur | es dossiers 7 paltusonf certt sl Geennjreeugxi,s tlréeinmematt rd
commission nationale sont assudéé e mb | ®e ; |l a centralisation ex
autres marchés publics parait également effectivement réalisée auprés de la commission nationale,
comme le redte le rapport 2018 de la CNCMP qui établit8a940 855 340,1MRU le montant

total des march®s publics recens®s, quoils soi e
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Sébagissant d
sontréférésauappor
déoun ®chant
MRU.

u caract re complet des bases de di
t déaudit 2018 produit pour | 8ARMP
il l onnage de 100 actaatespbu®l?,6 @lileads ant de

Ce rapport doéaudit a estim® que 6% des mar ch®s
de lacunes documentaires dans les dossiers (lorsque des éléments substantiels faisaient défaut),

l es | acunes aubaflspaaakementgprapres aun tyeeme marchés particulier. Parmi

|l es |l acunes substantielles relev®es, on peut ci
| 6avis de non ob;jelchamne rdee | dhe CrNCgMPor tdu dd ®v al u
marché dans le fond de dossier.

Afin do6®valuer objectivement par rapport au cha
lesquels les données essentielles ne peuvent pas étre considérées comme exactes et completes, les

évaluateurs ont isolé dé®c hant i |l l on | es march®s pass®s par
rattach®s ° | 6admi ni stration central e, soit 13
auditable ».

La proportion de maentadei®scldes | @ a i pouliebgaisiean i iolnl o
i nformations concernant notamment | es acqui sit.i
ne peuvent pas °tre consi d®r ®es comme exactes ¢

Cette situation correspond a la note @ri{ére pour la ote A: les marchés donnent lieu a la

constitution de bases de données ou de dossiers qui incluent notamment des informations sur les
acquisitions, leur valeur et | 6identit® des sou
données sont exactes eomplétes pour toutes les méthodes de passation de marchés de
fournitures, de services et de travaux.

Composante 24.2Méthodes de passation des marchés.

Les données disponibles et recueillies par la mission sur les marchés passés en 2018aventilés
mode de passation sont présentées dans le tabldagstius.

Tableau n°37 : Répartition des marchés passés en 2018 suivant les modes de passation.

Procédure Montant en MRU Pourcentage
Procédures concurrentielles 14 316 390 654 75,84%
AON (Appel déoffres nat 11 094 680 28 58,77%
AOI (Appel déoffres int 189152385 10,02%
AOP (Appel déoffres sur 718 999 46 3,81%
SFQC (Sélection fondée sur la qualité technique e 611187 04 3,24%
coqt)
Procédures non concurrentielles 4 561 930 38 24,16%
AOR (Appel dbdéoffres resg 424 359 92 2,25%
ED (Entente directe) 375233282 19,88%
AV (Avenant)et Divers 385 237 63 2,04%
Total 18 878 321 04 100,00%

Source: retraitements a partir dtonnées CNCMP et rapport CNMCP 2018
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Sur un total de marchés pasdés18878321 041 MRU e mont ant pour l es ap
normaux (AON) et internationaux (AOI) ou autres méthodes compétiine® | 58480 du 7

total ; la valeur des marchérogatoires 6 ® | 4,466% du total dont moins de 20% pour les

marchés a entente directe (ED).

'l est not® qu ce pourcentage est proche de ce&€
dans | e rappor annuel @& 6a@aawmdmandintd®ppeard alnd A RIMP
qui concernai-t 28/ des march®s avec recours |
apr s appel déoffres ouvert.

En conséquence, la valeur totale des marchés attribués par des méthodes fondées sur une mise en
concurrence en 2018, dernier exercice clos, représente plus de 70 % de la valeur totale des
marchés figurant dans le fichier de la CNCMP.

Cette situation correspond a la note Britgre pour la note B La valeur totale des marches
attribues par des métides fondées sur une mise en concurrence durant le dernier exercice clos
représent&0 % ou plus de la valeur totale des marghés

Composante 24.3Accés du public aux informations sur la passation des marchés.

Léacc s du publ i c assakon des fmarahédm dait pantia des sriténes qia p a
renforcent la bonne gouvernance dans le domaine des marchés publics.

Les plans de passation des march®s comme | es a
les sites des ministéres. Cela a pu étméfi@édans les ministéres visités par les évaluateurs,

éducation, santé, intérieur ainsi que dans les établissements publics-uisitéssité nationale

de Nouakchott, centre hospitalier de Nouakchot't
lesmarchés ne peuvent pas étre approuvés. Le proldésne qu 6 | néby a pas de r
portail unique et que les publications peuvent étre faites sur les sites web trés divers des
ministéres. Cette hétérogénéité limite en pratique la transparence.

Par ailleurs | e rapport annMPel®tdada uidi tq u2e0 1185 ecfaofr
informations est affectée par lalisparit®des sites @ectroniques de publication » ainsi que 4es
dysfonctionnements observés le plus souvent sur le i@ 8MP et Be(téa ecsorss dielss
connaissent |l e plus souvent des probl mes tech
temps et en heure sur | es»sites ®l ectroniques

Le rapport annuel déauddue ,depddrARIMP® phlaurrt i21011d8n
100 mar ch®s, débune valeur totale de 12 642 964
passation des marchés, 90% des opportunités de soumission et seulement 31 % des attributions
définitives de marchés.

Lébacdeu spublic aux informations sur | a passatio
criteresrépertoriés dans le tableaudgssous
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Tableau n°38 : Acces du public aux informations

Information Publication
Le cadre juridique e€glementaire Oul
de la passation de marché

Les plans de passation de marc Oul
publics

Les opportunités de soumission Oul
Les marchés attribués NON
Les informations sur le régleme Oul

des plaintes concernantdassation

des marchés

Statistiques annuelles sur | NON
marchés publics

Au total , 4 ®| ®ment s
plupart des marchés.

Source et justification
Les textes réglementaires de base e
particulier le code des marchés publ
(loi 2010044 du 22/07/2010 et le décr
2017126 du 2/11/201%ont disponibles
sur le site web del 6 AM
(Wwww.armp.mr) et celui de la
Commission nationale de contrfle ¢
marchés publicswww.cncmp.my ; les
arrétés fixant les seuils sont égalem
accessibles.
Les plans de passation des marctws
obligatoirement publiés un mois avant
lancement de la procédure mais |
forc®ment sur | e
peuvent | 6°tre su
Dans certaines S
exceptionnelles, la mise a jour des Pl
se fait plus tard ils sont présentpour
81% des march®s
|l 6audit ARMP pour
Il 'y a obligation de publier les avi
généraux en vertu des articles 15 et 1¢
code de 2010Cela parait fait dans |
plupartdesa ( 90% de |

mar ch®s selon | 6a
La publication est obligatoire et |
march® est nul S i
cbest |l a publicat

sur des sites agréés comme beta.mr,
privé, qui déclenche le délai de recou
Pourtant, selon |
2018, la preuve de la publication
 6attribution dof
étéapportéagjue dans 31% des cas.
Les décisions rendues figurent sur le ¢
we b de | 6autorit
marchés publics (http.wwww.armp.mr
Ces statistiques ne figurent pas sur le
web mais dans terapports annuels de
CNCMP, non accessible
commodément au public.

déinformation aurlal es
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http://www.cncmp.mr/

Cette situation correspond a la note @rifere pour la note B Au moins quatre des principaux

®l ®ments doinfor mat
plupatd es mar ch®s sont

i on

compl et s

s u r admimistratife aepréshntant lap a s s ® s

et fiabl &s

Composante 24.4Instruction des plaintes concernant la passation des marchés.

et mi s

Le statut et l es comp®tences de | 6ARMRE2 sont cl
novembre 2017 qui r ®gl emente en outre dans sec:¢
fonctionnementausen de | 6 ARMP du comit® de r gl ement de
Tableau n°39 : Satisfaction des <crit res PEFA portal
concernant la passation des marchés publics
Caractéristique du systeme: les
plaintes sont examinéespar un  Satisfaction Justifications
organequi :
1-Ne participe a aucuntitre a la = Satisfait Léarticle 120@%126wWu

2/11/2017i nt er di t |l es

passatiordesmarchéspublicsou
au processus décisionnel
conduisanté leur attribution;

2-Ne factureaucunecommission Satisfait
constituantun obstaclepour les
partiesintéressées

3-Applique des procéduresde | Satisfait
dépobtetdereglementesplaintes
clairementdéfinieset misesa la
dispositiondu public.

4-Le pouvoir de suspendrele | Satisfait
processus de passation des
marchés

pour les membres du Comité et prévi
des mesures corre
cas.

Le Comité de Réglement des Différen
de 6 membres est indépendant
Lorsque le Comité de Reglement c
Différends examine des réclamations
des recours concernant destreprises
dans lesquelles les membres du sec
privé ou de la société civile ont di
intéréts, ces derniers sont remplacés
décision du Président du Conseil
Régulation

Léautorit® ne fac
ni frais de dépét pouvant faire obstacl
la spontanéité des recours, méme si ¢
peut encourager a la marge des rec(
abusifs.

Le décret n° 2017126 définit
clairement la procédure dans son titre

Lédarticl e 15 prévditces
mesures de suspension.

On peut vérifier sur le site web ¢
| 6 ARMP gue ces
suspension sont utilisées  fréquemmi
Sur |l es 45 avis
2019 au 15 novembre la moit
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~  concernaient des suspensions
marchés.

suspensions

exécutoirepour toutesles parties
(sansexclure la possibilitéd 6
éventuelrecoursultérieur aupres
d 6 u n autorité  supérieure
externe).

5-Rerd des décisions dans les | Satisfait Le code des marchés publics a fixé
délais spécifiéspar les régles/la jours ouvrables le délai de recours auf
réglementation du Comité de réglement des différend:s
a 15 jours apres la saisine des plaigns
letraitement des
indique que ces délais sont tenus.
6-Renddesdécisionsayantforce Satisfait La décision de la commission d

réglements est immédiateme
exécutoire.
Cf. article 55, ainsi que diverse

dispositions du titre 3 de la régulatior
des marchés publiecs du code de:
marchés publics (dans sa version
décret 2017126).

Cette situatiorworrespond a la note A pour cette composa@tetefe pour la note A Le systéme
de réglement des litiges concernant la passation des marchés satisfait tous leg.critéres

marchés.

Pl1-24: Passation des marchés B+ @ Méthode de notation M2

publics

Composante 24.1 Suivi de la A | Sur la base des rapports disponibles ef

passation des marchés publics | 6 a de@01& portant sur un échantillon
marchés représentatif, on peut considérel
données importantes comme complétes
exactes a plus de 90% sur les marchés pz
en 2018.

Composante 24.2 Méthodes de B | Le total en valeur des mehés passés suiva

passation des marchés les méthodes concurrentielles représe
74,04% du montant total des marchés pa:
en 2018.

Composante 24.3 Acces du public B | Quatre des principaux élémer

aux informations sur la passation ¢ doéi nf or mat i o ncadme ePgERA

marcheés concernant la plupart des marchés <
complets, fiables et mis a la disposition
public.

Composante 24.4 Instruction des A Les six c¢crit res F

plaintes concernant la passation ¢ char g® de 0 i plaintes

concernant la passation des marchés pul
sont satisfaits.
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P1-25 : Contréles internes des dépenses non salariales

Cet i ndicateur mesure | 6efficacit® des contr ]|
Les contr'les sp®cifigqguement ax®s sur | es sal a
PI-23.

La LOLF de 1978 ne comportait aucune dispositiative au controle interne. En revanche la
LOLF 2018 en son article 71 et surtout le décret GBCP de 2019 évoquent le contréle interne
budgétaire et le contrble interne comptable.

Cadre général du contrdle de la dépense.

Les bases | ur indbudpétars et deesonlcantedle @t Matritanie sont dans une
période de transition, et maintenant fondées sur le décret1B®Bl9lu 31/07/2019 portant
réglement général de la gestion budgétaire et de la comptabilité publiqgue (RG GBCP) qui se
s ub st i ncierereglemeht @ééral de la comptabilité publique (6189 du 23/01/1989),

modifié 2004 et 2006, encore applicable pendant les exercices sous revue. Le nouveau décret

prend en compte pour | davenir | es i mpqua cati ons
n°2018039 du 9/10/2018 relative aux | ois de fins
®volutions pr®c®dentes sur | 6ex®cution de | a d:{¢

Il en est ainsi de la déconcentration opérée par le décret N*02308u 13 mars 2005 instituant
unconrll e financier aupr s des d®partements mi
ordonnateurs principaux des cr@lits qui sont allou® “Jeur d@artement sur le budget deldé £t a't
(situation confirm®e par | 6arCA$ cle 99 du RG GB(

La d®concentr at drdonnatedr @ ®&aecompagn® par ido mf dr mat i sat i on
circuit de | a d®pense et la mise en place 7
organisationnel trés structurant, RACHAD.

Les procédures actuellesdedéps es sont en effet PHAIPMs®DOPar
déa o ¥t 2006 portant mise en place du syst me |
RACHAD et son arr°t@dicepplication (arr°t@MAR - 2294 du 11 septembre 2006).

Seules d®e®rogleems I'esed®penses de | 6ar mPRe et de c
dispositions particuliéres (article 108 du RGCP de 1989 modifié 2006).

RACHA@ ppui e sur une base deGehosrembd e derst rdolnen ®e
T la mice @tn®cpull i on Adnue bduedsg edte.uxL gr andes composa
du syst me de d®ense RACHAD, en aval de la partie budg®aire, est la fonction ¢ Entit@1

d®pensi re €& qui sbapplique aux strrugdrumets ke
proc®ékx®cuti on des d®penses dans |l a | imite du
op®rations dbébengagement, de | iquidation et do

central et administrateur local de RACHAD gerentlesdrotd dacc s des di ff ®r er
garantissent le respect des compétences définies par la réglementation. Les secrétaires généraux,
directeurs des affaires financieres et contréleurs financiers des ministéres sont reliés a RACHAD.

Lescomptablespubbc de | 6 £t at, notamment | e Tr®sorier (ge
|l e payeur g®n®ral du Tr®sor, | e payeur des d®pe
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di pl omati ques et consul aires ont acicts doadapypl
définis dans le systéme.

La nomenclature des piéces justificatived o@ fptra®tv ue par | éarr°t® nA1863
la liste des justifications exigibles et son respect est assuré notamment par le payeur général du
Trésor sur une baslcumentaire partagée avec les ordonnateurs.

Les habilitations sous RACHAD permettent auss.i
compétence sur le visa des engagements de dépenses, ordonnances de paiement, délégations de
crédits et mandats de paierhen

Procédures normales et dérogatoires

Les d®penses budg®taires de | 6£tat des ann®es
normale ou certaines procédures dérogatoires. La procédure normale se déroule en quatre étapes
quesont | 6 engagleimgwmitdatli on, | 6ordonnancement et |
Des procédures dérogatoires sont toutefois appliquées a certaines dépenses en raison de leurs
particularités.| | sbagi't essentiell ement des d®penses |
(DSOP) et du recours aux r®gies dbéavance, proc

cantonnée a des besoins stricts.

La proc®dure de DSOP permet au ministre en char
au comptable assignataire deg&der au réglement de la dépense avant ordonnancement, mais
apr s so6°tre assur® de |l a disponibilit® des cr
1377/MEF du 25 novembre 2008 relatif aux paiements sans ordonnancement préalable avant et

apres service fait.

La procédure de dépense avec réglement immédiat, encadrée strictement et ne contournant pas le
contr®l e financi epas,apres éwdst malgré dan appalatian spécifique,6 a
été considérée comme une procédure de dépénsgatoire.

Composante 25.1Séparation des taches.
On citera ciaprés quelques manifestations de la réalité de cette séparation

.En Mauritanie, selon |l e d®cret portant RG GBCP
la comptabilité publique (RGCP®)odi fi ®, | a d®concentration de | a
chaque Ministre | 6ordonnateur principal des d®g
" ce titre les trois premi res ®tapes de | 6exd¢
| i gui dati on e tledaiéneentdsbde taaompétente aes comptables publics.

.Les contr!l eurs budg®taires interviennent aux
|l 6ordonnancement de | a d®pense. I'l's ne sont pa
généraux des établissements publics mais représentent la diggntiérale du budget

.Les responsabilit®s de chaque acteur de | a cha
fonctions do6éordonnateur et de comptable sont c|
lois de finances, parle RGCP puigll®cr et RG GBCP, et appliqgu®es pa
du ministére des finances.
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.L6ex®cution des d®penses (hors charges de | a
extérieures) est informatisée sous RACHAD et la comptabilité administrasvmise a jour
automatiquement au fur et & mesure de la saisie et de la validation des opérations dans le systeme.

.La paierie g®n®rale du Tr ®sor, poste comptable
du directeur général du Trésoretdel compt abi |l it ® publique, est c
dépenses de personnel et matériel ainsi que du contréle et du réglement des dépenses du budget
de | 6£tat et des comptes sp®ciaux du tr ®sor .
. Le niveau des autocontrdles, visas et supervision@ansd ont r *l e de | a d®pens
déune attention particuli re |l ors doéun audit de

suivies doeffet.

. En ce qui concerne la gestion et la comptabilité des matierescicpeaissant, dans nombre

de directions lacunaire, embryonnaire, voire inexistante, la question de la séparation et de la
clarification des responsabilit®s nobdest pas r @®
domaine, et dbéautant pl us uwecemptabiliegspatripmeniale.pect i v e s

. Pour les marchés publics, la séparation entre les autorités contractantes, qui sont chargées
doéinitier |l es appels dbéoffres, et |l es structur e
est observée. La Commissioationale de controle des marchés publics (CNCMP) controle a
priori aussi bien | es dossiers dbébappel ° concur
l e lancement de | a proc®dure, que | eparlesRsul t at ¢
commi ssions mises en place ° cet effet. Par ail
|l a CNCMP. LO6Autorit® de r®gul ation des march®s
du processus de passation des marchés publics.

. Les contrbdles et les audits internes sont réalis@sdes structures a compétence nationale
(I'nspecti on ilgEret Rspectioe génkmle dea finantHSF-), par les inspections

des ministéres qui sont rattachées aux ministres, et parlestdreons do6éaudit et de ¢
qui dépendent des directeurs généraux.

En r®sum®, | a s®paration des t©ches relatives
de | 6 £t at et des ®t abl i ssement s prévie| et s ai nsi
responsabilités des principaux intervenants plutét clairement définies par le cadre juridique des
finances publiques et par les textes portant organisation des pouvoirs publics. Toutefois, des
failles sont constatées en ce qui concerne lmptabilité matiéres, ainsi que certains
chevauchements de compétences.

La performance en matiére de séparation des taches correspond a laCritir&our la note
C: Une séparation appropriée des fonctions est prévue tout au long du processus dgeslépen
Les responsabilités importantes pourraient étre mieux définies

Composante 25.2Efficacité du controle des engagements de dépenses.

Aux termes de | dartlidbelngabemedt BRGdAdGEGBC®i e de |
consiste a réserver desédits qui seront nécessaires au paiement de la dépenandis que

«l 6engagement juridigue de | a d®pense publique
son encontre une obligation de laquelle il résultera une charge
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Le contréle des engagents des dépenses non salariales financées sur ressources intérieures
(hors charges de la dette) est de la compétence de la Direction générale du Budget.

Pour | 6exercice de ce contrtle a priori des en
contrdeurs budgétaires implantés dans les ministekescle 119 du RG GBCP 201986: les
projets dbobactes ayant pour effet direct ou indi

une op®ration doéinvestissenmnawiery, sont soumi s al

Lors de | 6examen du document annuel de |l a prec
ddbengagement , l e visa du contr!leur financier
documents présentés, sur le caractere sincére des prévisidn® dee nses et déoempl oi
conséquences des charges prévues sur les finances publiques et sur la couverture des dépenses
obligatoires et inéluctables.

Les actes sont examin®s au regard de | 6i mputat
del 6application des dispositions doéordre financi
les autorisations parlementaires ainsi que des conséquences que les mesures proposées peuvent
avoir sur les finances publiques.

(! ne peut Utrefpass® ousmeda contr*leur finan
du Ministre charg® des Finances, saisi- par | e
023repris in extenso par le décret 20186 portant reglement général GBCP).

Toutefois, erce qui concerne certaines catégories de dépenses, ce contrdle a priori des contrbleurs
budg®t aires est ' i mi t ®, voire inexistant. CbHbes
procédures dérogatoires.

En outre, | 6organi gammene dd@chi9emtasid&cd eddP) Fian t
une mission ded&@a@pimmadrn cinn atui amMsetaud des Contrtl e
(CFM) e " |l a Direction g®n®iadte plun®bwea gepdyr mae ts
Des progrées est ent ° faire fanirmalté od®v éleo mma mdntet |l
activit®s des camiforemusati annsgiesqoetils 7 | e

manuels de procédure.

En conclusion, le dispositif de contr6le des engag¢sneée dépenses en place ne couvre pas
toutes les catégories de dépenses non salariales, notamment les charges de la dette publique,
certaines dépenses payées suivant des procédures dérogatoires et éventuellement les dépenses
payées par anticipation.

Parailleurs, on rappelle que les dépenses militaires et des corps assimilés sont exécutées selon
des procédures spécifiques.

Le dispositif résultant des textes aussi bien que du systeme RACHAD, auquel sont connectés les
contréleurs financiers, permet en cand i o n dé®t abl ir gue |l es me s u
engagements de dépense permettent de limiter strictement les engagements aux allocations
budgétaires, mais pas en revanche aux disponibilités qui seraient déterminées sur la base des
projections des plans der ®s or er i e. 1 est document ® et | e ¢
fonctionnement (arrété de 2014 sur les piéces justificatives, contrble des compétences et des
délégations etc.) sont en place.
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La note C est attribuée a cette composante parce que danpente en la matiere satisfait aux
critéres ciapres. (Critére pour la note C Des mesures de contréle des engagements de dépenses
ont ®t® ®tablies, mais nbéoffrent qubdbune couvert

Composante 25.3Respect des reglet procédures de paiement

Les d®penses budg®taires de | 6£tat sont ex®cut (
des procédures dérogatoires (dépenses payées sans ordonnancement PDEABB]aégies
débavances

La procédure normale dkpense suit les étapes définies par le RGCP (engagement, liquidation,
ordonnancement et paiement).

T®moin des progr s r&ali & pour renforcer la qualit®diu circuit de la d®ense, le recours aux
procédures simplifiées et dérogatoires mettant en caugnituge du contrdle de la dépense
est limité et explicable.

1. Le projet de | oi de r gl ement 2018 d®t ai |l | ¢
DSOP (dépenses non salariales sans ordonnancement préalable), qui se sont élevées au
total a 937 720 182,89RU et présentées dans le tableadassous.

Tableau n°40: Dépenses payées sans ordonnancement en 2018

Compte Intitulé Montant
4707 Frais de justice 2 159 925,4(
4704 Dette publique 394 827 280,0
4331 Caisse de retraite 298 806 445,4
4709 Compte d'avance 151 123 541,0
430300209 |Fonds Spéciaux 5956 217,0(
57200398 SGG frais de mission 84 846 774,0
Total 937 720 182,8
SourcePLR 2018
2. Une autre proc®dure d®rogatoire est | 6appel
millions de MRU en 2018, mal gr ® | 6i mpact d
| 6encai sse des r®gies, tangible depuis plus

Au titr e e@®s, leddpersescekécutées suivant la procéderde dépensea

reglement immédiat (DRI) se sont élevées 244695 9 4 MR Ugit dd dépersés gpour

l esquell es | es phases dbébengagement et dbédordonne
parfois considérées formellement comme des dépenses dérogatoires. Cette procédure est prévue

par | darr°t® nA 2204 de H8£69bPp®DGtfobrRanpubhi qgqu

Rachad, et sbébapplique notamment pour | es subve
mi se en Tuvre nbdbaffecte pas | es contrlles,, not e
le contr6le d comptable sur la base des pieces justificativespspvar | darr °t ® nA1863
2014.
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Cbest pourquoi |l es ®val uat elapracédorende DRelle gliei ne ¢ on
prati gu®e par | 6 admi niastpas atteinte au ram@edt des réglesiee nne n
procédures de paiemelds dépenses correspondameadt pas a étre incluses dans les dépenses
dérogatoires

Le tableau cdessous présente les dépenses non salariales exécutées suivant des procédures
dérogatoirese t rapport®es aux d®penses non salariales

2018.

Tableau n°41 : Ventilation des dépenses dérogatoires exécutées en 2018.

Dépenses en procédures dérogatoires Montants (en MRU)
DSOP Dépenses sans ordonnancempetdlable 937 720 182
Régies d'avance 527 410 053
Total des dépenses exécutées suivant procédu
dérogatoires (1) 1465 130 234
Total des dépenses non salarialete I'administration
budgétaire centrale (2) 37 779 819 90(
Pourcentage des dépenses exécutées suiy
procédures dérogatoires (1) / (2) 3,87%
Pourcentage des dépenses exécutées suiy
procédures normales 96,13%

Sources Loi de réglemengt annexe exécution budgétaire dépense 2018

Dutableaucd e ssus, il ressort @287 das dépendes nen sdlaialdsd e x er ¢
ont été exécutées suivant des procédures dérogat@@4 @b par la procédure normalmettant
en 1 u\poines dé cergréle prévus par la réglementation de la dépense.

Cette situation correspond a la note @riferes pour la note ATous les paiements sont effectués
conformément aux procédures ordinaires. Toutes les exceptions sont diment autorisées au
préalable et justifiées

Indicateur et composantes Note Explication résumée
P1-25 : Contréles internes des dépense B Méthode de notation M2
non salariales
Composante25.1: Séparatiordestaches C La séparation des taches relatives a

| 6 e x ® das prinaipales opérationsde
dépensesde | 6 £ ¢t alds établissement:
publicsestbienprévue etlesresponsabilités
des principaux intervenants clairement
définiespar le cadrejuridique desfinances
pubiques et par les textes portant
organisation des pouvoirs publics,
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Indicateur et composantes Note Explication résumée

notammentu ministéredesfinances; il y a
des exceptions comme pour les
comptabilitéamatieres.

Composante 25.2 Efficacité du C Le dispositif réaltant des textes aussi bit

contréle des engagements de dépens que du systeme RACHAD, auquel s
connectés les controleurs financiers, per
do®t abl ir que | es
engagements de dépense S
opérationnelles et permettent de limi
strictement les engagements aux ckons
budgétaires, mais pas de les limiter |
rapport aux disponibilités budgétair
déterminées dans des projections des p

de tr®soreri e, et

les catégories de dépenses non salariale
Composante 25.3: Respectdes regles et A Au titre de | 6exet
procéduresie paiement dépenses non salariales ont été exécL

suivant des procédures dérogatoires
96,13% par une procédure normale.

PI1-26 : Audit interne

Cet indicateur évalue les normesgpatcédures appliquées aux audits internes.

Le cadre institut i ointerredcondeptqu apérnétréies textegfinandees | 6 a u d
de niveau supérieur comme la loi organique relative aux lois de finances de 2018 ou le décret

portant RGGBCRest articulé en Mauritanie autour des structures a compétence nationale que

sont | '"lIlnspection G®n®rale d'£tat (I GE), gui r
des Finances (I GF) qui rel ve ldeus Miinsissitornes cdhdaaru
de contrdle interne placées aupres des ministeres et de plusieurs directions générales du ministére

des finances et ministéres.

La plus achevée de cellesi est |l a Direction de | 6audit et
Direction ggnérale du Trésor et de la Comptabilité publique.

1. Inspection Générale d'Etat (IGE): Créée en 20050ntexte de référence est actuellement le
décretn°232 019 du 24 Mai 2019, r®organisant et fixa
dé6£t at di®nsopreno® icon g®n®r al e doé£tat e ainsi que
ses membres en matté de vérification.

L6l GE est: charg®e de

T Contr*ler | 6organisation et |l e fonctionnemer
les services publics de I'Etat, des collectivités territoriales, des établissements publics et
sociétés a capitaypublics et des organismes privés bénéficiant du concours financier de
I'Etat;
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T Proc®der aux ®tudes et audit s, pour d®t er mi

gérés,

T Appr®cier | a qualit® de | dorgani manitrée on et d
dont ils sont gérés et leurs résultats finangiers

T verifier | o6utilisation des cr®dits publics

dépenses des entités contrélges

1 Donner son avis sur les questions soumises par le Premier Minigirepeser toutes
mesures utiles pour simplifier et am®l iorer
colts de fonctionnement et accroitre son efficacité.

I nd®pendant e, I 6 i -mémeisanptogrammmee o@timalr probléme a et | e

égard en | 6®t at des moyens de | 61 GE (.,Jedceluinspect el
de la concurrence avec des demandes gouvernementales urgentes liées notamment a la lutte contre

la corruption, a des dénonciations de faits graves, etc. sjjbéela réalisation peut ne représenter

gudé”™ peine plus de |l a moiti® du programme (23
en 2018).

L6l GE pratique des m®t hodes dbdaudit reconnues
avec les structuee publ i ques mauritaniennes | es plus av
not amment | 6l GF et | a DACI de | a DGTCP, ainsi

L6l GE sbattache ©° esquisserbesne poanrt cgr ap hgiued ud
Premier Mini stre a rendu obligatoire | 6envoi "’
entités publiques mais cela ne semble pas complétement appliqué.

Actuel |l ement priorit® est donn®e aux audits d
estiman que les risques y sont plus grands que dans les services a financement budgétaire

cl assique. Pour suivre | O06®volution des risques
situations ddéex®cution budg®t asairesauxtcomptese st ri el | ¢
L6éinspection g®n®rale d'£tat wutilise des gui de:
une demande dbdbassistance techniqgque °~ ce titre
produits.

2. Inspection Générale des Fences

Instituée par le décretn°1&005 du 02 d®cembre 2005 et I 6darr °;
2005, | '"inspection g®n®r ale des finances (I GF)
Finances.

L'IGF réalise des missions de contrble, d'autiétude, de conseil et d'évaluation a I'égard des
services prévus par les lois et reglements. Elle est composée de 15 inspecteurs généraux des
finances et de 30 inspecteurs vérificateurs.

Les missions r®alis®es -p0)ar | 61 GF pour | a p®ri oc
L6 GF a men® au c e2018 sinquhmtsept £&7) pniRsionsale aontr@lddet 6

de ve®rification de |l a gestion administrative
départements ministériels.
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L61I GF a conduit conj &Gi®mt®e rae¢ ret dav d cd alddnli ms ¢ a tait @
(IGAT-MIDEC), neuf missions de contrdle et de vérification de la gestion administrative et
financiere au sein des communes de Nouakchott en 2017.

En outre, I 61 GF a r ®a l-2089@neaarantaire We reissidne del a p ®r i 0
contrlle et de v®rification et une quinzaine de
EPI C, Soci ® ®s National es et desssopshstes compt atl

Tableau n°42: Mi ssions r ®abklleaRel® par | 61 GF de

-Commission -Etablissementportuaire | -SMPL  de | -Notaires de| -Rabat
Nationale des de la Baie de repoj Nema(3 Nouakchott -Rome -Commune
Concours, (EPBR); missions); -Projet de| -Paris du Ksar
-Centre de régulatior] -Marché au poisson df - Développement -Berlin -Commune
de la Zone Franche d NKTT (MNP); SOMELEC,; | Durable des OASIS -Bruxelles | de Tevragh
NDB -Bacs de Rossp (PDDO); zeina
-Garde Cote  df -PAN-PA; -Projet Vaincre -Commune
Mauritanie, -Imprimerie Nationale -Commissariat aux de Sebkha
-ARMP ; -SONADER; Droits de -Commune
-ISCAE; -SNAAT ; | 6action H de Teyarett
-ISET de Rosso des relations avec | -Commune
-Office du Complexe société civile de DarNaim
Olympique(OCO); (CDHAHRSC); -Commune
-AMI ; -DGTT; de
-Hopital Cheikh -Agence Nationale Toujounine
Zayed,; doex®cut ioo -Commune
-ISERI; projets auprés  dy de Arafat

CSA; -Commune

-Agence  spécialiséq de Riadh

dans les micrarédits -Commune

(ANCCL); d 6 miha

-Projet  Pilote de -Commune

développement de de NDB;

culture fourragére 4§ -CUN;

Nobei ket; |

-Mécanisme nationa

de prévention de Ig

torture;

-WARCIP;

- Commission fiscale

-Perception de

Guewou;;

-Perception de nbeik

au Tagant

Source IGF

L6I GF a assur® simul:tan®ment dbdautres missions
- Une trentaine de missions dobdoavi s, de consei
Sociétés Nationales
- Des missions de liquidation (Sénat, AgenceRle o mot i on de laédxAcc s Ui
Services, | 6Agence Mauritanienne dOEX®cut i
| 6Empl oi )
- De nombreuses remises de services, installations de comptables
- Soutien © | dagence de recouvrement des c¢cr ®a
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D®marche de professionnalisation de |01l GF
La strat®gie de professionnalisation des miss
comp®t ences des inspecteurs de |61 GF, l e resp
formalisation des proc®dures appudcabeétesdduhodctc
d®ontologie, | 0® aboration des dossiers terrair
de structures ou du processus ainsi que | 6acqui
Le renforcement des capacités desénspt eur s,adecl|l a6bGRmMment | e concold
européenne
Les inspecteurs de |1 061 GF ont ®t® for m®s
-l a d®marche de ma trise des risques et | ¢
-aux normes professionnelles de | 6audi't :
-alaconduite doéune mission dbéaudit et ~ | a m®th
-l a d®marche de pilotage ;des activit®s et de
-l dutilisation dobéune application de traiteme
-~ I 6utilisation des dossiers dobéaudit terrain.
L6l GF a, par aill eur s, i niti ® une s®rie de for

place de tutorats des inspecteurs généraux et vérificateurs ou de formations ponctuelles sur les
métiers. Envertu de cette initiation, une dizaine de formations continues ont été programmées

pour 2019 dont 8 d®j " di spens®es | e 15/10/ 201
publique,comptabilité générale, analyse financiére, audit des EPA, et des EPIC).

3. DGTCP/DACI. UneCharte doaudi't au sein de | a direct
comptabilité publique est prévue par arrété n°687 /2019/DGTCP/MDMEFCB du 31 juillet 2019.

Cela vient officialiser une profedcadedapuisal i sat i
plusieurs ann®es, et dont |l es r®sultats sont t
effectifs ont été formés et portés a 30 auditeurs ou vérificateurs, a largement contribué dans un

premier temps a la cartographie de contrdleie

Un guide du contrdle interne a été confectionné pour le Trésor mauritanien avec le concours de

| 6Uni on europ®enne et db6éExpertise France qui d
du contrdle interne et consacre un développement partiaubkespplications du contréle interne

en milieu informatisé.

Le champ de | 6intervention est concentr® sur |
technicité commence a contribuer aussi a la diffusion de la culture du contréle interne dans
d 6 a uadmingssations.

La DACI procede a des vérifications de services mais aussi a de véritables audits assortis de
recommandati ons dbéorganisation.

4. Lesorganes de contrble deEPA et organismes de sécurité social€es entitésnt créé des

mi ssions de contr!le interne dont l es r®alisat
estiment aussi relever du p®rim tre dbéaudit i n:
Cour des Comptes.
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Composante 26.1 Port®e de | daudit interne

Léaudi't interne figure par mi l es missions de t
organisationnel a intégré cet aspect comme cela ressort dans les textes réglementaires qui portent
création,organst i on et fonctionnement de chacun de <ces
déaudit interne.

Dans | 0introduction ~ cet indicateur, i ressec
op®rationnell e sont bi en tdegendinessinsgectionsinterrea u de |
relevant des Départements ministériels, notamment au Ministére des finances, avec une mention
spéciale pour la DGTCP avec la DACI.

Déautres missions de contrt!le et dOasitrédet i nter |
| 6®ducation mais elles interviennent principal
responsables ministériels considérent probablement que dans le champ financier il existe des

possibilit®s déinterventiomeddé 6l 6spespticohom®g
Finances, ce qui nbest cependant gu re | e cas

priorité porte sur les entreprises publiques.

La DGTCP a mis en place | es bases d&élaborésun des

de | 6admini stration mauri tanienne, avec un c
gouvernance par un comit® dbéaudit et de contr 1]
de contréle interne (avec indicateurs, cartographie dessisquep | an ddéacti on et pl
interne) et une évaluation, avec la mise en place de dispositifs organisés, documentés et tracés.

Sdbagissant de | 6i mportance du champ couvert p a
conséquence quia totalité (au sens de plus de 90% s recettes publiques budgétées sont

concernées c 6est l e cas pour l es recettes collect
possibilit® déintervention ponctuelle des audi't
L6l GF et | a DACI ont par exemple pratiqgu® des a
(par exemple p°che et mines pour | 61l GF en 2016)
Sbagi ssant des recettes coll ect®es par | a DGI e
équ pe ddaudit, il est vrai plut®t sous | daspect
DACI, car le Trésor est présent en aval de tous les progeseie® , et bien s %r | 61

cbest un ciur de m®ti er .

Sbagi ssant dex id®@pems eess,t lubhaperu moi ns ®vident e
que la DGTCP est présente au stade du contrble, du paiement et de la comptabilisation de toutes

l es d®penses budg®t aires. L6 &épt (§7urissians dee n ® d e
cortrOle et de vérification, couvrant tous les départements ministériels, exerce opérationnellement

sa comp®tence sur tout | e spectre des minist e
limites de ses moyens et de ses priorités actuelles surttepréses et établissements publics,
garde | a possibilit® déintervenir et constitue

priorité en la matiére.

Le champ doéintervention potenti el dgsurkodsl GE et ¢
les sujets qui ont des implications financieres, les administrations financiéres, mais aussi les
directions ou inspections des ministéres techniques, senéfer ©~ ces deux cor ps
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polyvalents et int grent dans | eur management |

|l eurs activit®s. Cela est compl ® ® par | 6intery
delaDGTCP surlarecete et sur | e volet proprement financ:eé
Au total, | e champ couvert par | 6audit interne
de | 6administration budg®taire cent bsradetes r epr ®s €
et des d®penses budg®taires de | dadministratior
Aussi, la note A estlle attribuée a cette composan€itgre pourlanote AL6audi t i nterne
op®rati onnel pour toutes |l es entit®s de | 6admir

Composante 2@. Nature des audits et normes appliquées

Le d®t ail des programmes dobéaudit 2018 et 2019
des audits identifi®s au niveau de | 61 GE et de
2016 a 2019), de méme que les vérifications administratives entps#tes, sont axés sur la

conformité financiére.

Sdagi ssant des nor mes, |l es activit®s de contr?l]
principes align®es sur |l es normes internationse
interne( I 1 A, I nstitute of Internal auditors). Lol G
| 6ex®cution des missions (Guide de | 8l nspecteu
les EPA, pour les EPIC et pour la commande publique inspirés parleesormde | 61 | A. D
pr®sentations conduites avec | dunion europ®enne

audit interne.

Léeffort de normalisation des proc®dures dbéaudi
auditeurs ont pu en consatla traduction dans certains rapports (audit de la PGT) et le
regroupement des actions préconisées dans les audits, avec des indicateurs de réalisation.

Dans | 6exercice de | eurs fonctions, | es Inspect
les principes moraux et | es r gles de pratique
déontologie des structures de contrdle approuvé par le Ministre des Finances.

Dans | e domaine de | dassurance quaquilpiotcéed,a | 61 GF
| 6anal yse de | a qualit® des rapports produits

La note C est attribuée a cette composaftateres pourlanoteCl es acti vit ®s dbéaud
sont essentiellement axées sur la conformité financiere).

Compmante26.3 Ex ®cution dobéaudits internes et rappor
Pour | "1 GE, |l es rapports sont adress®s au Chef
l "1 GF il s sont uniquement destin®s au Ministre
I nternes sont en principe transmis™3dau GME n(icsetsr e
rapports ne sont pas adress®s ~ dlaGEConu're sde sp aG

systématique non plus).
Dix (10) audits au sens strict étaient,pu o gr amme 2018 de | 61 GF et 7 on
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